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De mi consideracidn.-

Es de su conocimiento que la Administradora Boliviana de Carreteras, a través de |la Gerencia
Regional La Paz, administra el contrato de referencia (en adelante el contrato) por el cual &l
Contratista aceptd ejecutar el Disefio, Construccidn, Contral de Calidad y Mantenimiento de la
Carretera Santa Barbara - Caranavi - Rio Alto Beni - Quiquibey (Llave en Mano), siendo asi que
la relacién juridica entre lz ABC con AR.BOL emerge del citado contrate v en la cual las partes
aceptaron la extincidn del contrato mediante resolucidn por requerimiento notariado a través de
la nota de intencidn, |a respuesta en el plaza de 15 dias habiles, conforme dicta el procedimients
establecido an la Cléusufa Vigésima. Conforme al contrato en su punto 20.2 tante e contratante
como el contratista veluntariamente acordaron dentro del miarcoe legal vigente en Bolivia el
procedimiente para procesar la resolucion del contrato, Al efecto se han tenido en cuenta los
siguientes aspectos;

EN CUANTO AL PROCEDIMIENTO

e acuerdo al contrato en la citada cldusula (punto 20.3), ef procedimiento v las reglas para la
terminacion del contrato via resolucion por causales atribulbles al contratista es el siguiente:

“Para procesar la Resolucion del Contrato por cualguier de las causas safialadas, las garantias

deben estar plenamente vigentes y al CONTRATANTE o el CONTRATISTA dardn aviso escrito
mediante carta notificada, a la olra parte, de su intencion de resolver el CONTRATO,
estableciendo claramente la causal que se aduce. 5i dentro de los quince (15) dias hdbijles
siguientes de la fecha de notificacion, se enmendaran |as fallas, se normaliza el desarrolla de los
trabajos y se toman las medidas necesarias para continuar normalmente con las estipulaciones
del Contrato vy el que requiere de la resolucion expresa por escrito su conformidad a |a solucian,
el aviso de intencidn de reselucién serd retirado. En caso contrario, si al vencmiento del términa
de los guince {15) dias no existe ninguna respuesta, el proceso de resolucian continuarad a cuyo
fin el CONTRATANTE o el CONTRATISTA, sequn guien haya requerido la resolucién del contrato,
notificara mediante carta notariada a la otra parte, que |a Resolucidn del Contrate se ha hecho
efectiva, Esla carta dara lugar a gue cuando la resolucion sea las causales |mputables al
COMTRATISTA se consolide a favor del CONTRATANTE las garantias de Cumplimiento del
Contrato manteméndose pendiente de ejecucion la o las garantias de correcta inversin de
anticipo hasta que se efectte la condliaciéade saldos, si aun la vigencia de dichas garantias lo

Pdging 1 de iz
Licrs gratate &n saumdtan, formaciad ¥ wmgngeocind BN 107 100 - cwe A3 poe by arid eSigingw e | Neny Coniad = Ly B i Resl Bona Cn - B2 Ceme o Comurverieres B @ By 20ET,

Fagerulia P d e Ochbey i 1025 7 Langyety T 20003 - 20000 ( fedlonal Cockibarksa: & lipon Ko 212 G SN0 W 26 T 3 Tona Poeals Bas Todl SINEDEH - A40Z108 Fan LN02R4 - Ry [|||:l‘ i S T

inea e B 480 oo 3ty £° dniio Telf JEETEET - Pl ASMERNT { Rogionst Tare: S bak Reod o T SENACP ) Torm L6 Tykindn Tail (25455 P SLITHSE | Eogivesd Choypitasy ¢ %40 oy B

Fai TATEE0T ! Beglonal Poloni: T, Yentefun Al Priwe Supoie o' T8 EI5TATY - Fon G722255 * aphoudd Grmmo: Ay oo Oubaray T E060 saty Lede ¢ 1 Ju nderdaddrn Tl SHIETT - Fow 317550 Reginng] Bial © L =

R ang B N 790 Sl SECURE Faa JBU0E R Pupfarsad Pandhis & Covna 043 Tl i BRI3SE




ADMINISTRADORA

BOLIVIANA DE
CARRETERAS

permiten, case contrario si la vigencia estd a finalizar v no =e amplia, serd gjecutada
asa liquidacion...”.

LA PARTICIPACION DEL CONTROL Y MONITOREQ o

Confarme la clausula vigésima sexta, las partes acordaron gue los trabajos del Contrato estardn
sujetos 2 la fiscallzacion permanente del Contratante, a través del Contral v Monitoreo para
ceardinar todos los asuntos relacionados con el Contrato. Es de su conocimiente v aceptacion del
Contratista que el servicio de control ¥y monitareo desde fecha 3 de agosto de 2015 se esta
Hevande a cabo por el Ing Borls"Rada a la fecha, tal cual la correspondencia emitida por el
Superintendente de Obra dirigida come ser la Cite ARBOL/OBR/181/2015, entre otras.

CARTA DE INTENCION DE RESOLUCION DE CONTRATO FORMULADA POR LA ABC POR
CAUSALES ATRIBUIBLES AL CONTRATISTA AR.BOL.

Conforme los datos actuales, la ABC como contratante en fecha 20 de agesto de 2015 comunicd
la carta notariada y diligenciada can cite ABC/GLP/2015-0242 al domicilio real de la Asoclacién
Accidental AR.BOL.formulando su Intencion de resolucidn de contrato. En dicha misiva se
invocaran 15 sigulentes causales o motivos para el procedimients de resolucidn:

Erimera Causal: Por incumplimienta en la movilizacidn de abra, de acuerdo a Cronograma, del
equipo y personal ofertados {Numeral 20.2.1 del Contrato, punto quinto). La causal fue invocada
por los sigulentes aspectos!

Conforme la cladusula de antecedentes del contrato, la suscripcion del mismo con el contratista
nbedecld a la propuesta que fue adjudicada v en la cual sz establecid el cronograma de
mavilizacion no sélo del equipo o conjunto de bienes aptos para construccion, sing al personal
reguerido al efecto. Al respecto el alcance de la movilizacion no sélo implica una actividad
efectuada al inicio a partir de la emision de |a orden de proceder, sino que consiste en la
obligacion de mantenerse movilizados en obra, tanto el personal como el equipo ofertados: mas
aun teniendo en cuenta que a traves del Contrato Modificatorio N® 8 el Contratista comprametid
incrementar la cantidad de maquinaria ofertada, es decir que debia contar con 178 equipos en
cbra para poder cumplir con los hitos verificables asumidos por 8l a partir de la suscripcion dal
mencionado contrato modificatorio,

A la fecha de la nota de intencién y segln los datos otorgados por obra por el Control v
Maonitoreo asi como del Ingeniero Responsable de Tramo, se acredité gue desde el compromisa
asumido y de manera injustificada, AR.BOL. no cumplid con la movilizacidn del equipo minimo en
obra necesario para ejecutar las actividades, evidenclandose que de los 178 equipos descritos en
la nota de intencidn, tan sdlo estaban operables 80,

Del misme modo los profesionales ofrecidos no se encontraban presentes desde e mes de
diciembre de 2014, quedando acefalos los puestos de: a) Gerente de Proyecto, b) Especialista
amhbiental en proyectos viales, ¢) Especialista en Geotecnia y Materiales, d} Espedalista en
Hidraulica @ Hidrologla, e) Especialista en estructuras y f) Especialista en disefio geométrico de
carreteras.

e acuerdo a los alcances del contrato, e contratista asumid el compromise de entregar la obra
en su totalidad hasta el 30 de septiembre de 2015, para el efecto éste cumplimizgnto solo podia

Piging 2 de 12

P . e 87 B T SSRHTT Fop, 4RG3 Fagiondt Paic A Croca W 2 Tt Fis BRITSED

Liga grasts de sostalay, Sruclie v emegeaciy 505 0T 130« e MG ot e piien v io / Ol el - La Par e Bledl Snte Tna - B Covird 08 Covnpriesafons . § - Tod 25970280« 2350100 - Fpe SR T2
Fangiprial L P e 58 e Ot ™ 1ER2E Lot Tolf . 505003 - TTMES1 | Hppronal Culsihanitan A imid Kon 307 Bl MG 17 224583 Eoch Prosgia Tlsfn Tedl 2APQ3RE « 052500 Faa LAW23R4 { Regianinl &int Sng
e yamns B B53 prees Ty 0" Andle Tell, E0AT0M - Frog BAFITST ) flog heesd]| Titia: v 20k ze 3% 508 SEMAC R, 3 Doca e Tamuiln Tolt 00 - Fea (27000 Heglotal Chugetaaa: ¢ it b 24 eag Hotivar Tpl DLPE-

Fan GISSIT r Roglonal Potost £ Wergesias 1Ea. Fars Spernr iy Telt BIHTT - Fae GUARES 1 Baginnal Qrum v, Yisoors Ciaber W™ B el Lo &9 i it e S2R0ETT P BUEXEEY | Regremal B O [aready



ACTINISTRADORA

BOLIVIANA DE - a1
i CARRETERAS [
\ o
ser honredo =i ef contratista ejecutaba ia obra segin el cronograma con

(5]
equipo comprometido, es decir que ante la carencla o insuficiencia de estos curﬂ?i‘ﬁ.;gl‘rus Eigf’ﬁ
la directa consecuencia en el incumplimiento de la prastacion.

Los aspectos sefalados configuran los requisitos para la causal Invecada porque se precisaron e
persanal v el equipo ofertados gque no han side movilizados a la obra para cumplir con el
proyecto con relacién al cronograma vigente al Contrato Madificatorio 8.

Segunda Causal: Por incumplimiento injustificado del Cronograma de Ejecucién de Obra sin
gue el Contratista adopte medidas necesarias y oportunas para recuperar suU demora ¥ assgurar
ta conclusian de la obra en el plazo vigente (Numeral 20.2.1 del Cantrato, punto sexta}.

Para esta causal se tuvo en cuenta que de acuerdo a la cldusulz tercera del contrato de obea, el
cortratista se obligd a ejecutar todos los trabajos necesarios para ejecutar el Disefio,
Construccldn, Control de Calidad y Mantenimiento de la Carretera Santa Barbara-Caranavi-Rio
Alto Beni- Quiquibey hasta su acabado completo tal como dispone la citada cldusula. Es asi que
segun la clausula cuarta del contrato medificatorio N® 8, se acordd que el cronograma de
efecucion de obra aprobado por el Control v Monitoreo v aceptado por la Entidad, constituye un
documenta fundamental para la ejecucion del contrata a los fines del control de avance por hitos
de la obra asi como del control del plazo total.

A la fecha de la carta de Intencidn, el avance fisico del contratista alcanzd al 78.16% desde la
emisian de la orden de proceder, es decir gue se detectd un desfase del -1.14%, en relacidn a la
Ultima refarmulacidn del cronograma en marzo de 2015, A 1o anterior se sumd que las
certificaciones mensuales realizadas por el Contratista no sobrepasaron ¢l 0.48% mensual en los
dltimos meses de trabajo, teniéndose una constante promedio de ejecucion del 0.31% mensual,
lo que significa gue con dicho rendimiento fisico mensual, la conclusion de la obra seria el mes
de junio de 2021, fecha que sobrezbundatamente excede el plaze para la culminacidn de la obra
fijado hasta el 30 de septiembre de 2015,

Conforme los datos vistos en obra el origen del desfase recayo en el contratista al no haber
provisto el personal ni el eguipoc minimo necesario para ejecutar las actividades y conclulr el
provecto dentro del plazo, pese a las instrucciones del Contol v Monitoreo,

Los aspectos sefalados configuran los requisitos para la causal invocada porque el cronograma
de ejecucian es el instrumento de control de avance mensual v total, siendo al vigente del
contrato modificatorio N® 8 y con la proyeccidn antes sefialada se acreditd que el crenograma se
encontraba injustificadamente incumplido al estar ausentes en obra el personal y eguipo
ofertados,

Tercera Causal: Por negligencia reiterada (3 veces) en el cumplimiento de las especificaciones,
terminos de referencia y propuesta adjudicada o instrucciones escritas del Control y Monitoreo
(Mumeral 20.2.1 del Contrato, punto octavo)

Tal como se establecid en 12 primera causal, no sélo se detectd un retraso injustificado en la
ejecucion de la obra, mismo que se plasmd en notas emitidas por el control ¥y monitoreo,
acraditidndose ademas la ausencia del personal y el equipo comprometido. Es asl qua el Control
¥ Monitoreo, curst al Contratista instrucciones para que recupere el ritmo en la ejecucidn de la
ohra, pero las mismas ne fusron cumplidas por el contratista, hecho gue conflrmd el accionar
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negligente por ef que ARBOL no adoptd cportunamente las medidas necesariaﬂ parra o =
su demara y asegurar la conclusion de la obra. !

ix B
DE LA RESPUESTA DEL CONTRATISTA - e
De acuerdo al contrato en el procedimiento de resclucién, el Contratista tuvo el plazo perentorio
de 15 dias hébiles desde la notificacidn con la intencidn de resolucion para enmendar las fallas,
normalizar el desarrollo de los trabajos v las medidas necesarias para continuar narmalmente
con las estipulaciones del contrato, En caso contrario si al vencimiento del término de 15 dias ne
exlste ninguna respuesta el proceso de resolucion continua,

En el caso concreto notificd en fecha 20 de agosto de 2015, acabando el plazo del cnnLratrsta
requerido el dia 10 de septiembre de 2015.

Revisados antecedentes, AR.BOL presentd la carta notariada con CITEARBOL/ADM/0345/2015
ante la ABC, Regional La Paz, dirigida al Gerente Regional La Paz Ing. Gustave Espinoza en
respuesta a la Carta de Intencién de Resolucion, por ende es merecedora de dar respuesta.

1 Denuncia graves irregularidades en el procedimiento seguide por los represantantes
de [a ABC en el seguimiento de la Obra

Al respecto, basicamante sefala lo siguiente

1.1 En fecha § de diciembre de 2014 la ABC formulo una anterior intencién de resolucidn
de contrato en misiva ABC/GLP/2014-0126.

1.2 El 30 de diciembre de 2014 AR.BOL. requirid mediante nota ARBOL/ORB/1067/2014,
requirio la reversion de la intencidn de resolucidn, formulando descargos y medidas
adoptadas, sefalando tambign hechos como ser nd fiberacion del derecho de via en
varios sectores del proyecto, fallas geoldgicas, tramos en espera de estabilizacion,
luvlas fuera de lo comln, compensacidn por instrucciones de trabajos sin
justificacion, impedimentos vy cambios en la modalidad de trabajo ofertada, no
recopocimiento de variaciones Impositivas, elc,

1.3En fecha 20 de agosto de 2015 la ABC recién expide el retire de intenclon de
resolucidn de contrato, por ser necesaria mayor informacidon y aclarande que debez
constar la conducta del contratista que se encuentra en permanente evaluacion y
cumplimiento,

1.4 Sostiene que para ésta nota de intencidn se habria vulnerado el procedimiento de la
Clausula Vigésima, el DBC v el Decreto Supremo N° 181 pues el contratista Informa
las causales ajenas a su responsabilidad que impactaban negativamente en el
proyects v e cordratante npo analizd los hechos denunciades ni propicid medida
alguna para resolver las dificultades. Sefiala tamblén gue ese tiempo continué la
obra procurande la ejecucidn sin dejar de reiterar sus reclamos como es el
recanocimiento de mayores costos de servicios asl como entrevista con autoridades
del Ministeria de Obras Plblicas sin obtenear respuests,

1.5 Recuerda que el mes de marze de 2015 el Contral v Monitoreo emitid el documento
justificatoric para el Contrato Modificatorio N® 8, no obstante el Contrata B se
suscribid con posterforidad vy se reconocid como Impedimentos el evento
compensable la liberacién del dereche de via, extendiendo el contrato hasta
septlembre de 2015, No se hize mencion alguna respecto al resto de las situaciones
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invocadas por el contratista en la solicitud de reversidn v en o}n:gg: tecl q%q&:;!j_i_z}ﬁe
reconocid el costo adicional durante 189 dias, - et

1.6 En tal sentido sefiala que en mds de nueve meses pars analizar las otras situaciones
que han dificultado el avance de |a obra, esta situacién ~sefiala- andmala, denota un
accionar arbitrario e irrazonable al no ser el contratante oportuno en los tiempo de
respuesta de la problematica aparecida durante la ejecucidn del provecto ni en los
conflictos suscitados. De este modo -sestiene- que se coloca toda la presion sobre el
contratista pretendiendo que cumpla un cronograma abstracto, sin analizar la
realidad de la obra en virtud de las dislintas situaciones impactan en los plazos
planteados y demas &ristas de contrato, a lo que se suma faltz de informacidn
geoldgica y técnica espacializada previa a su ejecucion. Sefiala que el contratante no
ha abordado estes temas nl contesta |os plantess ni resuelve ninguna de las
complicaciones aparecidas privande al contratists de una accidn integral pararesclver

. los problemas. Sefiala que también una Hegitima vulneracian del procedimiento, al
debldo proceso v los principios que refiere la ley 2341,

1.7 No cbstante y en l2 misma fecha en que se levanta la intencidn de resolucidn, el
contratante notifica una nueva intencidn de resolucion fundada en los mismo o
siimilares hechos Invocados en la anterior intencion de reselucidn y pretendiendo
cumplir con el procedimiento previsto al contrato, volviendo & intimar al Contratista
segun lo sefialado en el numeral 20.3, Sostiene que se pretende exclusivamente un
cumplimiente formal de las reglas, omitiéndose los reclamos del contratista
precurando ignorar la realidad de la obra v en el procedimiento, va que no se

analizaren las contingencias que impiden la ejecucidn las cuales no fusron
investigadas ni selucionadas.

1.8 Seflala que ARBOL desconoce quidn hoy supusstamente ejerce el rol de control ¥
monitores, ya que la empresa Euroestudios-Essing cesa en su cargo el pasada 9 de
jurko de 2015, Sefialan que ne han sido notificados-con otra empresa, sefalando que
la funcidn se encuentra vacante y que de por si &5 una Irreguiaridad ¥ omision. En
ése contexto -sostiene- que resulta inverosimil invecar al contral v monitorea para

fundar las causales de rescision (sic). Finalmente sefalan que no se entregd copla
del contrato 8.

1.9 Finalmente sefiala gue da respuesta a la nota de intencidn rechazando los cargos Y
planteanda defansas,

De la compulsa de los antecedentes, nota del Contratista, los informes v documentos gue son
. anexo indivisible a la presente nota se puede ostablecer que;

1. Verificando los planteamientos del contratista v respondiends a los mismos, resulta
evidente que en fecha 9 de diclembre de 2014 la ABC formuld una intencidn de
resolucion de contrato  en  misiva ABC/GLP/2014-0126 en un procedimiento
anteriormente activado, el cusl merecid una respuesta al requerimiento resolutorio en
fecha 30 de diclembre de 2014 AR.BOL requiric mediante nota ARBOL/ORB/1067/2014,
por la cual el contratista pide la "reversion” de la nota,

2. [e acuerdo a procedimiento de resolucidn de contrate, los requisitos y plazos son.los
siguientes: a) Nota de intencion de resolucion del requirente invecande alguna causal

o atribuible a la otra parte, b) Espera de 15 dias habiles para que el requarido efectle una
respuesta subsanando las observaciones que motivan la intencidn, ) en caso de que na
sea posible la prosecucién, el requiriente se encuentra habilitado en levantar la nota de
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intencién (para éste segunde aspecto no existe plazo ya que dependE“ﬁﬂ tIETI'IFQ-qurE
amerite la verificacion de las subsanaciones de ‘obra integranda el contrato con la
intervencion del contrato modificatorio, d) en casg de que no se hayan subsanado las
observaciones, el procedimiento continua disponiéndose |z emisidn de una nota de
resoluctén de contrato mediante carta notariada. En suma los requisitos son a) Nota de
Intencian, b) 15 dias como plazo de respuesta, ¢) Respuesta del requerido, d) si se
subsanan las causales se levanta la nota de intencidn con una nota, &) si no se subsana
=e procede a la emisidn de Una segunda carta notariada.

3. En el caso de la nota de intencidn aludida de 9 de diciembre se advierte qua la misma
activdé un procedimiento de resclucidn en aquella época y hubo la respuesta del
contratista requeride dentro del plaze, Como ya se manifestd, el Unico plazo en el
procedimients es en favor del requerido para que pueda responder en un plazo de 15
dias, es decir que el reguirente na puede resolver el contrato o pronunciarse de manera
previa, Ahora bien para considerar la nota de respuesta del requerido, el procedimiento
ne fija un plaze y tampoco dispuse un tiempo de silencio para que sea positivo o
negativa (como en otras cldusulas), este aspecto no es ajeno & los modelos. de contrato
de DBC que aprueba el drgano rector y por otro lado permite carroborar desde &l punto
te vista téenico y de obra si verdaderamente se han subsanado las observaciones ya sea
por la misma entidad requriente o a través de -en este caso- el Control v Monitoreo,
siendo inclusive posible que el requerido en el Interin pueds asegurarse que fisicamente
pueda subsanar las obras e incluse hacer inspecciones conjuntas con el control v
monitoran,

4. Mo se puede perder de perspectiva que el precedimiento es de naturaleza convencional v
no de naturaleza legal, es decir que las partes han instituido la cldusula resolutiva como
una manifestacion de la resolucidn contractual (para prescindir de la resolucion por via
judicial judicial) propia de los contratos bilaterales v reconocida en el dereche boliviano,
al tener la fuerza de ley entre las partes los contratos. Pero no perdlendo de perspectiva
st su fundamento es convencional o emergente de acuerdos, es posible gue un acuerdo
posterior pueda tener incidencia en efectos contractuales ya que el fundamento siempre
es el acuerdo de voluntades y porgue no implica sino derechos disponibles que son de
naturaleza patrimenial, maxime si una de ellas es una persona con animo de lucro. Por
ende |os derechos emargentes son del contrato.

5. En ése sentido, se verlfica gue tanto ABC como ARBOL suscribieran en fecha 27 de
marzo de 2015 un contrate modificatorio en plene procedimiento resolutivo, es decir que
aun no se dlo respuesta y se confirmd en aquella época 12 nota de intencidn, Es asi que
el modificatorio refleja acuerdos que las partes, el cual, revisado su tenor tiene como
objeto ampliar el plazo contractual hasta el 30 de septiembre de 2015 vy fue suscrito en
conformidad.

6. En el caso de las jrregularidades que manifiesta el contratista, las mismas no son
evidentes, debide & que meadiante la presente nota no se esta refiriendo a la nota de
intencign de resclucidn de diciembre de 2014, pues ésta fus levantada, es decir gue
dicho procedimiente fue terminade con el levantamiento, tomanda en cuenta gue
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durante dicho procedimignto se llego al acverdo de amaoliar el plazo !ibranm'_fé‘-‘ateptéfﬁ

por Arbol.

Ahora bien, nuevamente revisados los antecedentes, se verifica que el procedimiento
contractual se activa con nota de intencidn y concluy@ con nota de levantamients o nota
de resolucion, por ende el anterior procedimiento resolutivo fue concluido, pero este
aspecte no implica gue sea posible activarlo por dnica vez, sino que es posible su
invocacidn en la medida gue se verifiguen causales que motiven la nota de intencidn, en
cualguier tiempo, ;

Adicionalmente es importante destacar que: ARBOL en conocimiento de la nota de
intencion anterior suscribid el contrato modificatorio 8, por otra parte el Contrate de
Obra principal prevé que el contratista puede efectuar cualguier tipo de reclamacionas
con arreglo a la cldusula décima cuarta [Derechos del Contratista) pero éstas se hacen
en un plazo contractual de hasta 10 dias calendarlos posteriores al suceso ante 2l control
¥y monitoreo. No existe documentacion gue acredite el ejercicio de esta atribucidn
contractual por ARBOL. .
Por otro lade, se verifica que en el procedimiento resolutive concluido no hubo en ningdn
momente una nueva nota de intencién dentro del procedimiento de resolucisn, puesto
que de acuerdo a o planteado por el contratista, se efectud la comunicacion de
levantamiento de la nota de intencidn (cuyo efectn es la conclusion de dicho
procedimients), de manera posterior se procedid a comunicar la nota de intencian de
resolucldén que nos ocupa, es decir que ésta no se trata ya del mismo procedimiento sino
una nuevo, por ende sus efectos son independientes, es decir gue existen nuevos 15
dias para responder, nueva oportunidad para hacer la respussta por el reguerido vy
nueva respuesta para levantar la medida o en su casoe emitir 1a nota de resolucion.

La nota de intencien de 2014 no es & originador del presente procedimiento, sing es la
nota de intencion de 20 de agosto de 2015, por ende se verifica el cumplimients de
dicho procedimiento v la nota de intencidn tiene causales propias identificadas y que
consideran el cronograma aprobado con el contrato medificatorio 8, por ende no cabe
duda alguna que no existe anomalia en el procedimiento y que el mismo es corracto, 2l
cual el mismo contratista reconoce en el punto 1.7 de su misiva con el cumplimiento de
las reglas.

11, En cuanto a la afirmacidn sobre 2| alcance del Contrato Modificatorio 8 v los aspectos a

%o BAISIOT Regiosnd Pefakf £, Vikipante Sk, Pussla Superat s Tl GEN0TTY

los que arguye sobre supuestos hechos ajenos al contratista y que no habrian sido
tomados en cuanta, se verifica que al tenor del citado contrate es precisamente ampliar
el plazo de ejecucion en favor del contratista fundandese en identificacion de hechos que
merecen plazo ampliado, Es decir que los hechos acaecides e invocados por el
contratista fueron atendidos con la ampliacidn del plaze del contratc mediante el
contrato 8 vy su validez reside en la aceptacidn de fa ABC v de ARBOL pues fue suscrito a
conformidad. Si ARBOL no estuvo de acuerdo en el plazo pactado, ARBOL tenia la
posibilidad de no firmar el misme, por ende mal puede argiir el contratista que no
fueron atendidas sus solicitudes, puesto gue |8 mera Invecacion de hechos ajenos no es
suficienta para generar derachos, sino que deben ser considerados para firmar un
Contrato Modificatorio como fundamento de los mismos, pues los derechos de ARBOL no
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emeaergen pnr aclos administrativos, sino que los derechos del cantratista Eme ﬁn Eielf

contrate, recordéndole que 1a ley aplicable es la Ley 1178 comao se acordd &n el contrato
¥ na otras disposiciones.

12. En cuanto al Contro! v Monitoreo sobre al cue-s.tinnammnm de gue ng habria existido éste
al momenta de la nota de intencidn, revisados antecedentes se concluye gue en un
principio existia una persona colectiva @ cargo del control ¥ monitoreoEBuroestudios-
Essing ceso en su cargo el pasado 9 de junio de 2015, no obstants se puede establecer
que el servicio de control ¥ maonitoree continué con un Interine, Ing Boris Rada a la
fecha, el cual hz side debidamente reconocide como tal par la misma contratista ARBOL,
tal cual la correspondencia emitida por el Superintendente de Obra dirigida como ser la
Cite ARBOL/OBR/1B1/2015, por ende mal puede invotar que no existe el.control y
monitoree para el proyecto el cual es de cenocimienta ¥ recanocmisnto del mismo
contratista. Mo se debe perder de perspectiva que estos alcances emergen del contrato v
por ende la voluntad es el compenente rector en esta fuente de obligaciones,

13. Finalmente revisados los alcances de la nota de intengidn de 20 de agosto de 2015,
clarameante identifica las causales que motivan al presente procedimiente resolutiveo,
identificando estos aspectos lo siguiente: &) falta de movilizacidn del personal y del
egulpo, b} incumplimiento Injustificade del cronograma y ¢ negligencia relterada, las
cuales fueron explicadas ampliamente lineas arriba, no dando cabida a duda alguna u
oscuridades para que el contratista emita su respuesta, Por lo expussto ahora
corresponde pronunciarse socbre las causales y st el contratista pude subsanar las
abservaciones.

2 CONTESTA INTENCION DE RESOLUCION

El Contratante & partir de la presentacién de la respuesta del Contratista a la Intencign de
Rasolucion ha efectuado un seguimiente & trovés del Control v Monitoreo a la ejecucidon del
Proyecto, a efectos de determinar &l rencausamiento de su conducta hasta la fecha. En ese
sentido, se han verificado los argumentos planteados en su misiva, contrastandoles con la obra
in situ, habiéndose determinado los hechos que 2 continuacidn se exponen.

En primer lugar, el Contratista sefala que los hechos invocados por el Contratante no son
precisos, completos, ni ciertos, nil acreditados y suficlentes para configurar los supuestos
invocados. &l respecto corresponde sefalar:

a) Primera Causal

El Contratista rechaza la causal invocada porque al éste habriz cumplido con el equipamiento
necesaric para la obra, asi como el compromiso asumido 2n el Anexo 4 del Contrato
Maodificatoric MOB. Adjunta en Anexo [ sefialando gue tiene afectados unos 183 equipos
operativos, es decir un 5% por encima del comprometido. Sostiene que del total de los 245
eqlipos se encuentran operativos el 75%, afirmando que es una cifra absolutamente normal o
par ancima de la habitual.
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hechos imputados, puesto que no hay empresa come control y monitoreo 'y ne- e adjunta
informacian al respecto.

Asi también, respecto al personal clave extrafizdo por la ABC, el Contratista rechaza diche

incumplimiento, toda vez gue las acefalias descritas por el Contratante se encuentran cubiartas

por responssbles de suficiente nivel académico y experlenda, y sus titulares han sido

debidamente designados por AR.BOL y propuestos a la ABC. En ese sentide, el Contratista

describe, que a través de Mota ARBOL/003/2015 se procedic a la reubicacion de personal con

base en Caranavi hacia los campamentos de Santa Barbara y Sapecha, haciendo notar que el

personal superior curmpliria las mismas funciones, asimismo asevara que el equipe de Control de

Calidad ejerce sus funciones atendiendo todos los aspectos que le competen,

En consecuencia, @] Contratista asegura que los puestos indicados no se encuentran acéfalos,
contrariamente a lo meramente anunciado por la ABC, por lo que corresponde rechazar la causal
de incumplimiento Imputada.

Sohre lo aseverado por el Contratista respecto a la Primera Causal, la ABC establece:

Por instruccion de esta Gerencia, tras la presentacién de sus descargos, personal técnico de la
entidad, conjuntamente con el Cantral ¥ Monitores realizaron inspecciones al Proyecto en fechas
10, 11 y 12 de septiembre de 2015 segln informe INF/GLP/RTE/2015-1905 de fecha 15 de
septiembre de 2015 e informe INF/GLP/RTE/2015-1269 de fecha 29 de septiembre de 2015, en
cuyos resultados sefialan que en la medicién y verificacion de los trabajos ejecutados, ademas
de observar la ausencia del Personal de Control de Calidad asi como la escasa cantidad de
equipo trabajando en los tramos dos y tres, una de las actividades parte de la Ruta Critica del
Cronograma de Obra: Carpeta Asfaltica en Callente que ya deberia estar en proceso de
conclusién sequn el Cronograma oficial del Contrate Modificaterio N® 8, aun no se encuentra
colocada |2 carpeta asfaltica en las siguientes progresivas:

Tramo I: desde 12+000 hasta 13+000; 19+000 hasta 35+400 (21.4 km)

Tramo II; desde 194200 hasta 604000 (40.8 km)

Trama 111 desde 4+500 hasta 5+700; desde 164-000 hasta 1B+000; desde 32+000 hasta
534000 (24.2 km)

Haciends un total de aproximadamente 86.4 kilometros de proyecto sin ejecucidn de carpeta
asfaltica en caliente, lo gue resulta en més del 49.9 % de la longltud total del proyects sin
Carpeta Asfaltica, debido a la falta de equipo necesario.

Posteriormente, de la inspeccién efectuada en fecha2? de octubre de 2015, con el plaze ya
vercido seqin informe INF/GLP/RTE/2015-2221 nuevamenie se pudo evidengiar un avance
infimo a fines de recuperar la demora acumulada, donde se sigue cbservando el incumplimiento
de la finalizacién de la actividad principal Carpeta Asfaltica en Caliente con un 49.2 % sin
concluir la pavimentacién asi como la evidente no culminacion en su totalidad de los tineles
"Quenallata”, “Cajunes uno” v “Cajones das”.

Segin inspeccién de 26 de noviembre de 2015 (ésta conjuntamente con el sector transporte) de

acuerdo a acta de inspeccion del tramo I Santa Bérbara Caranavi e informe INF/GLP/RTE/2015-
2464 se evidencia la falta de trabajos en el tramo | (especialmente Carpeta Asfaltica) y reclamos
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del sector transporte puesto que én los horaries de cierre no se estarian ejég;ﬁutﬁﬁdp.tr ibajos de

Incldencia mayor, a esa fecha el Contratista continGa demostrando mora excesiva y mulada
en la culminacidn de trabajos estando pendiente de colocacién de Carpeta Asi’éﬂii[;:a an Calignte
un 49.5% de |a longitud total con un plaze contractual yva venddo (se adjunta acta-suscrita de
fecha 26 de nowiembre en la que participd el Coniratista). En esta oportunidad solo se
evidenciaron & equipas en movimiente en Obra en el Tramo 1.

Finalmente segin Gitima inspeccidn de 30 de diciembre de 2015, no se ha evidenciade la
presencia del equipo v personal indicado para el levantamiento de la causal relacionada con el
equips en obra que a la fecha debid ser movilizado en su totalidad, segdn el detalle
correspondiante al Contrato Modificatorio N°8.

Por otra parte haclendo mencdén nuevameante al acta de inspecdon de fecha 30 de diciembre de
2015, con relacion al eguipo necesario segln el Cronograma de Movilizacion de Equipo del
Contrato Modificatorio N°8, en lo concerniente a los camiones volguete de las treinta v ocho
unidades previstas en cronograma se evidencid que no se encuentran en condicienes operativas
un total de veinticinco unidades, es decir &l 65% de éstos equipos. Dicha verificacidn se la
realizd segun el listadoe presentads en Anexo [ de |z comunicacion de respuesta
ARBOL/ADM/0345/2015, de fecha 09 de septiembre de 2015, €n documente anexo, se establece
la relacidén de los equipos comprometidos por el Contratista seqin Contrato Modificatario NOB.

For otro lado, el Contratista en s0 nota de respuesta, rechaza la aseveracidn formulada respecto
a la acefalia de los cargos relacicnados con el personal ofertado, v establecen que los mismos se
encuentran cubiertos por responsables de suficiente nivel académico v experiencia, sin embargo,
en base a inspecciones de campo realizadas por Control v Monitoreo, pasterior a la intensidn de
resaluclén, no se constaté la presencia del Personal y muy en especial el concerniente al
Personal de Control de Calidad, extrafdndose la presencia del personal completa,

Lo anterior se verifica en razan que de acuerdo al cronograma del contratista aprabado segdn
Contrato Modificatoria N? 8, en la ejecucion de una de las tareas de mayor importancia y de (a
Ruta Critica para culminar los trabajos: MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE can inicio en fecha 4
de julio 2014 y prevista su conclusion en fecha 30 de septiembre de 2015 no se cumplid ésta
debido 2 la ausencia de personal ¥ equipo operable en Obra (Planta de Concreto Asfaltico y
Gravilladora), lo mismo se refleja para las demas tareas componentes de la Ruta Critica del
cronggrama,

El personal presentads ¥ mencianada  segdn  comunicacion  del  Contratista
ARBOL/ADM/0345/2015 foja B, tampoco se encuentra en obra (Especialista en Geotecnia vy
Materiales, Especialista en Hidrdulica e Hidrologia, Especizlista en Estructuras vy Especialista en
Disefio Geoméatrico se encuentran acéfalos sin particlpacion en Obra de éstos) adiclonalments se
ha wverificado que del personal de Control de Calidad, el espedalista en Estructuras propuesto
Ing. Mirko Romero actualmente presta servicios coma especialista del mismo rubro en otro
proyecto administrado por la Gerencia Reglonal La Paz por tante este incumplimiento no ha sido
subsanado ¥ consecuentemente se desvirtla lo aseverade por el Contratista en cuanto al
ejercicio de funciones del personal en el Froyecto. Este aspecto se corrobora en documento
adjunto {Anexo) gque detalle el personal propuesto ausente,
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Por lo tanto, queda demostrado que al no centar el Contratista con la tnta\ﬂ»‘u_ad de personal y
equipo necesario y comprometide para concluir la obra, generd injustificadamiénte/ un retraso
evidente en la ejecucidn del proyecto, respecto al cronograma vigenta,

Por tanto de acuerde a lo mencionade el Contratista no ha subsanado las abservaciones,
pcasionando de esta forma al no contar con el equipo v persocral COMPLETO un desfase en la
ejecucion de los trabajos v poder cumplir con el plaze contractual suscrito por ambas partes
segun Contrato Modificatorio N® 8.

k) Segunda Causal

Sobre esta causal el Contratista sefiala que el retraso en el Cronograma emerge de dificultades
existentes en el Proyecto, que no tienen su foco en los equipos v personal como menciona la
ABC, sino gue responden a distintas situaciones gue han sido expuestas al Contratante.

Sin embargo, & la fecha de la terminacidn del plazo contractual el Cronograma se encontraba
desfasado en un 21,51% no habiendo el Contratista asumido acciones concretas que permitan la
culminacién de la obra hasta la fecha. Esta situacidn, conforme ha sido expuesto ut supra
emerge de la falta de equipo y personal comprometidos en el Proyecto para la ejecucion de las
actividades de la ruta critica, las cuales no se encontraban vinculadas a la existencia de eventos
compensables, comao lo invoca el Contratista en su misiva.

En sintesis, los descargos presentados, asi como la situacién actual de las obras evidencia que la
causal invecada por el Contratante no ha side enervada, lo que configura una situacion culposa
atribuible al Contratista que da lugar a la terminacién de la relacion contractual,

c) Tercera Causal

El Contratista sostiene gue luego de la suscripcién del Contrato Modificatorio N° 8 no se habria
cursado ninguna instruccion referida a algdn supuesto retrase injustificade. Al respecto el
Control Monitores sefals que se tiene un registro de las comunicacionss e instrucciones
cursadas que datan de fecha posterior a la suscripcidn del Contrato Modificatorio N® 8, sin
embargo éstas no se consideran negligencls reiterada, consecuentemente ssts causal se
encuentra subsanada, conforme 1o establece el Control Monitoreo en Anexa.

En conclusion la instancia técnica competente recomienda proseguir con el precedimiento de
Resolucién del Contrato, por incumplimiento a las causales establacidas en la Cldusula Vigésima,
numeral 20,2,1, puntos quinto ¥ sexto del Contrato ABC N° 015/10 GCT-OBR-TGN-VEN de 19 de
enero de 2010 por los argumentos expuestos precedentemente. En cuanto a la tercera causal
invocada en la MNota de Intencion, esta ha sido subsanada. En definitiva el Contratista solo
subsand una causal, quedando firmes y subsistentes la primera y la segunda, por lo cual ¥ en
vista de que no han sido subsanadas dichas ohservaciones s que corresponde la resolucidn del
Contrato por causales atribuibles al Contratista,

En ese sentido y en sujecidn a la Resolucidn ABC/PRE/DS8/2013 de 27 de febrero de 2013, que
delega el ejercicic de competencias al Gerente Regional de La Paz, en el marco de
implementacion de la estructura organizativa de la Administradora Boliviana de Carreteras, entre
las que se encuentra la facultad de suscribir Contratos y administrarlos hasta su conclusion,
comunice a Usted en su calidad de Representante Legal de la Asociacidn Accidental AR.BOL, que
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ADMINISTRADGRA :

BOLIVIANMA DE

CARRETERAS X :
a partir de |a notificacién con la presente Carta, el Contrato ABC N® 015/10 GET-OBR-TGN-VEN,
suscrito para el servicio de Disefio, Caonstruccién, Control de Calidad y Mantenimiento de la
Carretera Santa Barbara - Caranawvi - Rio Alte Benl - Quiquibey (Llave en Mano) HA QUEDADO
RESUELTO y extinto por las causales descritas ut-supra que son atribuibles al
Contratista, toda vez que las mismas, invacadas en nuestra Carta de Intencion de Resolucidn
ABC/GLR{2015-0142, no han sido subsapadas, corregidas y superadas, como se establece en el
parrafo anteriar dando lugar a los efectos juridicos consiguientes,

Con este motivo elevo mis consideraciones respactivas,

C—e

Ing, Gustavo Espinnza‘Murales
GEREMTE REGIONAL LA PAZ
ADMINISTRADORA BOLIVIANA DE
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&, 05 de enero de 2016.

Paso por ante mi la presente carta ABC/GLP/2016-0002 que antecede y sus
anexos a fojasdd., suscrita en fecha 05 de enero de 2016 en la ciudad de
La Paz por el Ing. Gustavo A, Espinoza M., Gerepte Regional La Paz de la
Administradora Boliviana de Carreteras la cual ha sido entregada ¥
diligenciada en Domicilio sefialado, a la Asociacion Accidental AR.BOL. DDY

DE PRIMERA GLASE N° 36 gfo Ty
07201220
La Pa = Bolivhe.

Yo, la suscrita Fe Publica de Primera Clase No. 036, Dra. Judith Mery Rojas
Arce, el dia 05 de enero de 2016, a horas 11,53 me constitul en la oficina del Sr. Pablo
Alejandro Nores Martinez, Representante Legal de la ASOCIACION ACCIDENTAL
AR.BOL. ubicada en la Calle Los Lirios No. 8184 casi esq. Los Sauces Zona Calacoto
de esta ciudad, con la finalidad de hacer enlrega de la carta que antecede, CARTA
NOTARIADA ABC/GLP/20168-0002 al mencionadae Sefior Nores ‘Martinez, cursante a
fojas 12 mas anexos a fojas 38, habiendo recibido en persona en Secretaria la Sra.
Jennifer Reynosa, quien impuesta de su tenor estampo el sello de recepcidn. DE LO
QUE DOY FE.—— '

La Paz, 05 de enero de 2016.
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