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I. INTRODUCCION

La Rendicion Pldblica de Cuentas constituye un mecanismo esencial de transparencia vy
control social, mediante el cual las entidades publicas informan a la ciudadania sobre la
gestian Institucional, e uso de los recursos pablicos v los resultados alcanzados en el
cumplimiento de sus objetivos v metas programadas.,

En este marco, la Administradora Boliviana de Carreteras (ABC) presenta ¢l Informe de
Rendicion Piblica de Cuentas Final = Gestion 2025, docurmenta que expone los
principales resultados alcanzados en relacién con la ejecucién del Plan Operativo Anual
[POA), la ejecucion presupuestaria v el desarrollo de provectes de infraestructura vial,

Sin embargo, es imprescindible subrayar que este proceso se desarrolla en un contexto
de cambio de gestion del Gobierno Nacional, que recibio un pais en condiciones
criticas, La administracion  saliente dejé un Estado Tranca, paralizado, sin
institucionalidad salida v con una alarmante falta de infarmacion confiable. La ausencia
de planificacion, la debilidad administrativa v la opacidad en el manejo de los recursas
publicos generaron un escenario desastrose que limita la capacidad del Estado para
responder a las necesidades de la poblacian.

Frente a esta realidad, e nuevo Gobierno ha definido una vision politica renovada,
orientada a la reconstruccion institucional, la recuperacion de la transparencia y la
estabilizacion econdémica. La ABC, en concordancia con esta nueva linea, asume el reto
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de transformar la infraestructura vial en un motor de integracion territorial y desarrolla
productivo, contribuyendo a superar la paralisis heredada y a sentar las bases de un
Estado eficiente, transparente y comprometide con el bienestar de la ciudadania.

II. ANTECEDENTES

En el marco de la planificacion institucional para la realizacion de la Audiencia de
Rendicidn Publica de Cuentas Final - Gestion 2025, la Presidencia Ejecutiva de la
Administradora Boliviana de Carreteras [ABC) emitic e Instructivo INS/PRES2026-0017
de Remision de Informacion v Decumentacion Requerida, mediante el cual se instruyd a
tadas las Gerencias Nacionales, Gerencias Regionales, Unidades y Areas Organizacionales
remitir la Informacion necesaria para la elaboracion del informe institucional
correspondiente.

Este proceso se desarrollo en un contexto de transicion de Gobierno, en &l cual la nueva
administracién  nacional recibio un Estade debilitado, con serias limitaciones
institucionales, ausencia de informacion confiable v una estructura administrativa
marcada por &l denominado "Estado Tranca®, que obstaculizaba la gestién plblica v la
toma de decisiones.

& pesar de estas dificultades, y gracias al esfuerzo de coordinacidn institucional, se
consolidd el presente Informe de Rendicion Poblica de Cuentas Final - Gestion 2025, el
cual serd presentado en la audiencia publica correspondiente ante la sociedad civil v los
actores del control social, como muestra del compromise del nuevo Gobierno con la
transparencia, 1a reconstruccion institucional y la recuperacion de la confianza ciudadana.

III. MARCO NORMATIVO

El numeral 4 del Articule 235 de la "Constitucion Politica del Estado de Baolivia” establece
como obligacion de las servidoras y servidores publicos rendir cuentas sobre las
responsabilidades econdmicas, peliticas, técnicas y administrativas en el ejercicio de la
funcidn publica,

Acimicmo, la "Ley N9 341 de Participacion y Control Social” dispone que ios drganos del
Estado y las entidades plblicas deben realizar rendiclones publicas de cuentas y
evaluacicnes de resultadaos de gestién ante la sociedad v los actores del control social,

Complementariamente, e "Decreto Supremeo N® 4872, gue aprueba la Politica
Plurinacional de Lucha Contra la Corrupcion, establece la implementacion del Sistema de
Rendicidn Publica de Cuentas, herramienta orientada a transparentar la informacion
institucional relativa a presupuesto, recursos humanos, contrataciones, auditorlas,
sarvicios y proyectos, permitiendo el ejercicio efectiva del control social por parte de la
ciudadania.

De igual manera, el proceso de rendicion plblica de cuentas se desarrolla conforme a los
lineamientos establecidos en el Manual Metodolégico para la Rendicion Publica de
Cuentas, aprobado mediante la "Resolucion Ministerial Ne 090,20249" de 08 de julio de
2024, que establece los procedimientos y directrices para la realizacion de audiencias
publicas de rendicion de cuentas an |as entidades del sector pablico.
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En este marco, resulta fundamental considerar la dispuesto por la Ley W2 777 del Sistema
de Flanificacion Integral del Estado (SPIE), que en su Articulo 6 establece |a vigencia del
Plan de Desarrollo Economico y Social (PDES) como instrumente de planificacien de
mediano plazo, articulade al Plan General de Desarrolle Econdmica y Social [PGDES) de
largo plazo. Conforme a esta normativa, el PDES 2021-2025 concluye con el cierre
de la gestibn 2025, v se inicia la vigencia del PDES 2026-2030, aprobada por el
Ministerio de Planificacidon del Desarrolio, el cual orienta la planificacién institucional v la
rendicion de cuentas en el nuevo ciclo de gestion pablica.

Este proceso se desarrolla €n un contexto de transicion de Gobierno y cierre del PDES
2021-2025, que marco las prioridades de la gestion saliente, La nueva administracion
inicia la gestion 2026 bajo el marco del PDES 2026-2030, aprobado conforme a la
Ley N® 777 del Sistema de Planificacién Integral del Estado (SPIE), lo gue implica
regrigntar 1a planificacion institucional hacia una vision politica renovada, destinada a
superar el denominado Estado Tranca y reconstruir 1a institucionalidad.

Iwv. MARCO INSTITUCIOMAL

A continuacion, se muestra la Mision v Vision de la Administradora Boliwana de
Carreteras;

MISION

La Administradora Bcliviana de Carreteras tiene come mision institucional la integracién
nacional, mediante la planificacion y la gestion de la Red Vial Fundamental, las cuales
comprenden actividades de: planificacion, administracion, estudios vy disefios,
construccion, mantenimiente, conservacion y operacion de la Red Vial Fundamental y sus
accesos, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo v de |a gesticn piblica nacienal, con el fin
de contribuir al logro de servicips de transporte terrestre eficientes, seguros y
econdmicos,

VISION

Tnskitucian integra e integradora de las bolivianas y bolivianos, que brinda infraestructura
vial adecuada, en procura de su sostenibilidad, con responsabilidad social v ambiental,

ORGANIGRAMA DE ABC

El organigrama de [a ABC se estructura de la siguiente forma:
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ENFOQUE POLITICO

La Constitucién Politica del Estade define a Bolivia como un Estado basade en la
soberania, dignidad, complementariedad, solidaridad, armonia vy equidad en la
distribucion del producto social. Asimismo, establece principios ético-moerales como Ama
Qhilla, Ama Llulla, Ama Suwa, Suma Damafa, Nandereko, Teko Kavi, Ivi Marael y Qhapaj
MNan [(&rt, 8.1), qua orientan la vida comunitaria hacia el Vivir Bien.

Bajo este contexto, en el mes de noviembre de 2025 al asumir la presidencia, Belivia se
encontraba sumida en una profunda crisis econdmica, sodial, mstitucional v judicial,
Décadas de centralisma, corrupcion y debilitamienta de las estructuras plablicas habian
erosionado la confianza ciudadana vy limitado las oportunidades de desarrclio en las
regiones, El aparato estatal se habia vuelto pesado, burocratico y poco eficiente, mientras
que la informalidad dominaba gran parte de la economia, generando desigualdad v
precariedad.

En este contexto, la Agenda 50/50 y el Plan Bolivia 2025-2030 propuestos ce prosentan
como una respuesta politica integral para reconstruir @l pais sobre nuevas bases. La
propuesta parte de reconocer la urgencia de una reforma estructural v sectorial, que
redistribuya los recursos entre el gobierno central v las regiones, formalice la economia,
y enfrente de manera frontal la corrupcion mediante una reforma judicial profunda,

El enfoque politico se centra en |la descentralizacion fiscal, la disciplina institucional v la
transparencia, con @l cbjetive de dewvolver estabilidad al Estade vy confianza a la
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cludadania. Se trata de levantar un nuevo pacto sockal que permita superar la orisis
heradada v construlr un pais mas justo, participativo v sostenible.,

La reconstruccion del pais también exige una transformacidn profunda en el sector de
infraestructuras viales, eje estratégico para la integracion territorial v el desarrolio
econémico. En este marco, la Administradora Boliviana de Carreteras se convierte en un
actor clave para materializar la descentralizacion fiscal y la transparencia institucional. E
enfoque politico plantea que los recursos redistribuidos hacia las regiones se traduzcan
en provectos carreteros eficientes, sostenibles v equitativos, priorizando |a conexidn de
areas rurales y productivas con los centros urbanos y mercados nacionales.

. La discipling fiscal y la regla de déficit cero deben aplicarse también a la gestion de obras
viales, garantizando que cada inversidén responda a criterios de necesidad social, impacto
econdmico y sostenibilidad ambiental, Asimisme, la implementacidn de un sistema digital
transparanta para licitaciones y contrataciones en el sector carretero permitird combatir
la corrupcicn y asegurar que las empresas locales, especialmente las pequefias y
medianas, participen en igualdad de condiciones. De esta manera, la politica de
infraestructura vial se convierte en un pilar para reconstruir la confianza ciudadana,
dinamizar la economia regional y consolidar la integracién nacional bajo los principios del
Wivir Blen.

V. RESULTADOS DE GESTION 2025

El presente Informe de Rendicion Publica de Cuentas Final 2025 se estructura en la
presentacion de los resultados alcanzados durante Iz gestidn 2025, arganizados en torno
a los programas de estudios, construccidn, conservacian, rehabilitacién y actividades
transversales administrativas.

1. METAS DEL PDES - PEI 2021-2025

. La Administradora Boliviana de Carreteras cuenta con tres indicadores definidos en el
Flan de Desarrollo Econdmico y Social (PDES 2021-2025), los cuales se encuentran
también en el Plan Estratégice Institucional (PET 2021-2025), junto con un cuarto
indicador adicional referido a la ejecucion de actividades.

RESULTADOS OBTENIDOS PDES - PEI 2021-2025
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El aralisis de los indicadores del PEI 2021-2025 evidencia que se tuvieron resuftados con
incumplimientos significativos v marcan debllidades estructurales en la gestidn:

= Kilematros construidos v/o rehabilitados: se evidencia que &l cumplimiento no fue
uniforme, En 2024, se programaron 256 km v sole se ejecutaron 135,86 km,
mastranda una caida drastica en la capacidad de ejecucion. Esto refleja una
gestian irregular, dependiente de emergencias mas que de planiflcacidn sostenida.

»  Kildmetros construidos en puentes: este indicador es el mas critico, Se
programaron 24,20 km an el periedo, pero solo se ejecutaron 2,47 km, lo que
representa menos del 11% de cumplimiento. La falta de avance en puentes v
accesos afecta directamente ia conectividad v seguridad vial, evidenciando una
brecha estructural &n [a inversion estratégica.

= Kilometros conservados: aunque se superg la meta global (13.136 km ejecutados
frente a 12.900 km programados), el desempeno anwal muestra inconsistencias,
En 2024, por ejemplo, se programaron 12.692 km v se ejecutaron 12.494 km, o
gue refleja dificultades para sostener la conservacion en niveles aptimos.

» Ejecucidn de actividades programadas: este indicador revela una debilidad
transversal. 51 bien la meta era el 100% anual, el promedio ejecutado fue solo dal
B6%, con afos como 2021 (B0,5%) v 2023 (B3%) mostrando Incumplimientos
notorios. Esto evidencia limitaciones administrativas v de gestion institucional que
afectan la integralidad de los programas.

2. RESULTADOS PLAM OPERATIVO ANUAL 2025

Acorde & las metas programadas en el POA 2025 a continuacion se presenta los resultades
obtenidos en la gestian;
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El analisis de ejecucion del POA 2025 de la ABC evidencia que, 5i bien se lograron avances
en ciertos programas, los Incumplimientos son notorios y afectan la integralidad de la
gestion institucional.

En la construccion de carreteras en |a BVF, so programaron 248,60 km, pero solo
s ejecutaron 69 km, lo que representa un cumplimientoe muy por debajo de lo
esperada,

En la rehabilitacion de carreteras, la meta era 7,01 km, alcanzandose dnicamente
5,90 km, mastrando un déficit en la capacidad de ejecucicn,

En la construccion de puentes y accesos, se programaron 2,79 km, pero na se
registro ejecucion alguna, reflejande un incumplimiento total en un companente
estratégico para la conectividad vial.

En conservacion vial, fa meta fue 13.557,18 km, con una ejecucion de 13.136.33
km, lo que, si bien muestra un nivel aite de cumplimients, no alcanza la totalidad
programada, afectando la transitabilidad y sequridad de los usuarios.,

En las actividades administrativas, economicas, financieras y legales, se esperaba
el 100% de ejecucidn, pero solo se logrd el 86%, evidenciando limitaciones en la
gestion transversal que sostiene la cperatividad institucional,

En la rehabilitacian de tramas criticos de la RVF, afectados por desastres naturales
¥ EMEergencias, se pragramaron 401,42 km, pero se ejecutaron 248 97 km, lo que
significa un 62%, que tampoco se llegd a la meta, pese a que esta accion de corto
plazo fue fermulada para atender las emergencias provecadas por las Intensas
precipitaciones pluviales entre noviembre y marzo de 2025 y proyectos de
rehabilitacidn bajo el Decreto Supremeo N® 5350,
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« Finalmente, en el indicador de fortalecimignto Institucional con enfoque digital,
inclusivo v resiliente {DIR), se esperaba el 100% de acciones ejecutadas, pero se
alcanzo 0%, mostrando un incumplimiento absoluto en un eje clave para la
modernizacion y resiliencia institucional,

3, EJECUCION PRESUPUESTARLIA

La Ley W® 1613 de 1 de enero de 2025, gue aprueba el Presupuesto General del Estadao
(PGE) del sector pdblico para la gestion fiscal 2025, establece el presupuesto inicial
asignado a la Administradera Bollviana de Carreteras. El monto aprobado fue de Bs
4,670,855.503 {cuatro mil seiscientos setenta millones ochocientos cincuenta vy cinco mil
guinientos tres 00100 bolivianos). Posteriormente, al 31 de diciembre de 2025, dicho
presupuesto  sufrioc modificaciones, alcanzando un  presupuesto  vigente de Bs
4,980.862.960,80 (cuatro mil novecientos ochenta miliones ochocientes sesenta y dos
mil navecientos sesenta 80/100 bolivianos),

La ejecucitén devengada al cierre de la gesticn ascendio a Bs 2.199.109.467,61 (dos mil
ciento noventa vy nueve millones cienta nueve mil cuatrocientos sesenta v siete 61/100
bolivianos), lo gue representa apenas un 44% de ejecucion respecto al presupuesto
vigente, Este nivel de ejecucion refleja profundas limitaciones en |a capacidad operativa
y administrativa de la gestion saliente, evidenciando una marcada ineficiencia tecnica,
instituclonal v presupuestaria.

Esta situacion se ilustra claramente en los cuadros adjuntos:

« Gasto Comiente: Se observa una ejecucion premedic del B7% respecto al
presupuesto vigente, destacando el programa de Microempresas Provial con un
99% de ejecucion, mientras que Gestion Institucional apenas alcanza el 70%. La
Deuda Poblica, incorporada tardiamente, muestra una ejecucion del 100% sobre
el presupuesto vigente.

s Gasto de Inversion: La situacion es mds critica. De un presupuesto vigente de Bs
4,529.427.518, solo se gjecutaron Bs 1.804.949.774, lo gue representa un 40%
de ejecucion, Programas clave como Construccidn de fa RVF y Preinversion
muectran ejecuclones del 38% y 0%, respectivamente. La Rehabilitacidn de ia
RVF presenta una anomalia con ejecucion del 611% sobre el presupuesto inicial,
reflejando una modificacian presupuestaria significativa.

Este bajisimo porcentaje de ejecucion en inversion, en contraste con el gasto corriente,
gvidencia una gestibn paralizada, sin capacidad de ejecucion efectiva, v con una
estructura institucional debilitada. La transicién de Goblermo se da en este contexto de
Estado Tranca, donde la nueva administracion enfrenta el reto de reconstruir capacidades,
recuperar la institucionalidad y reorientar la planificacion bajo el nuevo PDES 2026-2030,
conforme al marco del SPIE v la Lay N® 777,

we FIRIW s lamdar]
S LB o BT AL

al LTS Pie s PN S W LA T, UL d g &2l

[ e e ernas A i, PRl Lgvee! 3 Tnifos. J BaE i r¥,
o Bk it Boiainm wie Piwjens 905 D [k PR FARTED Ly Fhs Arivagery Loscam 5t Sarem 11 i Do ek




T
y !
[l ® SEMISTERID DE OBRAS PUBLICAL, SERWCKIL ¥ VIVIFMDS
AR - RTMINISTEACOAE BT IANA DF CARARETERAY
k’m..m';
GASTO CORRIENTE
I = L B .
E e Bl [ et
I mpecama | maia- | RpweueRn | T L
; | Vigans | - poto ticial|
Sl g s ol ey ' m_‘
o G{%T\_ﬁ"l Trtilusicnsl a4, I58 039 132 365, 154 o7 476048 4!] ?‘ﬂl} 1_].-5 2l BT L]
[41 | Microompresas Provial | 134000000 | 131944059 | 120235024 "1.705.020 ] i
% | Traesferencias a GADY | 178.802.554 | 17E.502.594 | 163.741,206 | 14,751 168 a3 'H
- Deuda Publica ] ll 11 E-i[l ].2 Hid a6 19,194 [+ 100
e | | 458.860.63: A50.694 | 57.275.745 | EE &7
Fuente: GHAF
GASTO DE INVERSION
|'-!_|i-u | T3
_Ericinl | Wipemtw |
180 Comakruccién diba RYF 43 | 1.840. 73] 056 | 3560654639 | 4500004354 | 2oa14 . 5an. a4 18 33
12 Bahshiimoadn o la ¥ i | 9. 044, TRE IB1. 3850 S8.2EESET 1330030957 L ] b ¥
14 Preimrersion de kb Bl i7 ! 30745 200 17 6T uLs A BTIG9AT A0 03106 25 e
40 I'.nl'ﬂﬁi-hﬁu d-l-ll AW HRB I 121,953 510 1365132 I JEk L 20 T1431.9R1 ga TE =1
150 | Imglemeiticils de l'r-n r*'m:- 1 | [} L.7e305 | i 1,179 308 o a
L Gestiin de Regas ] ] | HiFrmhal2 | 24534545 EX 1310637 =] aa
| ' [ 3714477708 43 | 4o

Fuente: GNAF

PRESUPUESTO DE INVERSION EN BS. POR GESTION 2017 - 2025
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En el grafico de Presupueste de Tnversion por Gestién 2ZD17-2025 se evidencia con
claridad la reduccion historica del presupuesto inscrite en los ditimos  afios,
particularmente entre las gestiones 2023 y 2025, en comparacion con el periodo 2017 -
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2021, Mientras en 2017 8l presupuesto vigente superaba los Bs 10.568 millones y la
ejecucion alcanzaba Bs 7.374 millones (70%). hacia 2025 el presupuesto vigente se
redujo a Bs 4,529 millones y la ejecucicn apenas llego a Bs 1.804 millones (40%).

Este compaortamiento refleja una doble problematica: por un lado, cada vez menos
recursos asignados a inversion publica, v por otro, una ejecucion cada vez mds baja,
incluso en relacion con presupuestos reducides, La tendencia muestra que, pese a contar
con menos plata, la institucion no logra ejecutar de manera eficiente 105 recursos
disponibles, lo gue demuestra una creciente ineficiencia estructural de la ABC,

El contraste es evidente: en el periodo 2017-2019 la ejecucidon superaba
consistenternente el 60% del presupuesto vigente, mientras que a partir de 2020 se
desploma, llegandc a niveles criticos come el 22% en 2020 y apenas 40% en 2025. Esta
caida sostenida en la capacidad de ejecucion es muestra clara de una gestion paralizada,
con debilidad institucional y falta de planificacion estratégica.

En conclusion, el grafico no sole refieja una reduccion histarica de ingresos por Inversion,
sino también una incapacidad creclente de ejecucion, que consolida el diagndstico de un
Estado Tranca heredado por fa nueva administracién, oblipada ahora a reconstruir
institucionalidad, recuperar eficencia v reorientar la planificacion bajo el marco del nuevo
PDES 2026-2030.

PRESUPUESTO HISTORICO EN Bs. DE CONSERVACION 2017-2025
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El analisis del grafico de Presupuesto Vigente ve, Ejecucion entre 2017 v 2025 muestra
una tendencia clara de reduccidn progresiva de los bechos presupuestarios, directamente
vinculada a los bajos niveles de ejecucian registradoes en varios periodos,

Uno de los grandes problemas de presupuasto identificado se encuentra en el programa
de Conservacion Vial enfrenta un riesge critico debido a la reduccidn del financiamiento
proveniente del IEHD y al estancamients de los ingresos por peajes de Vias Bolivia. Esta
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limitacion financlera contrasta con el incremente de kilometros en la RVF que requieren
mantenimiento.

En los Gltimos afos, la asignacion del IEHD para la Adminictradora Boliviana de Carreteras
ha mostrado una tendencia decreciente. Esta caida fue aminorada inicialmente con saldos
de caja y bancos; sin embargo, tras el agotamiento de dichos recursos, se han producido
incumplimientos contractuales que derivaron en paralizacion de obras, incumplimiento de
cronogramas, conflictos sociales, eic,

Por otra parte, aclarar que la disminucién de transferencias de recursos del [EHD se debid
fundamentalmente por la emisién de notas de crédito fiscal, debido a la insuficiencia de
liquidez en el Tesoro General de la Nacion, lo cual afecto a las entidades que perciben par
este concepto,

Utro punto importante es |a falta de recursos financieros en los gobiernos autdnomas
departamentalas y municipales que ha impedido honrar @l aporte local ectipulado en los
contratos de préstamos de los diferentes proyectos le que ha limitado el uso de
financiamienta externe vy, en consecuencla, ha paralizado el avance fisica v financiera de
los provectos.

51 bien los proyectos de construccign y rehabilitacien cuentan con financiamiento externo
garantizado, las constantes ampliaciones de plazo incrementan el devengamiento de
intereses y comisiones de compromiso. Dado que estos costos operativos deben ser
cublertos integramente por la entidad ejecutora con recursos propios, 1a continuidad de
estas demoras resulta financieramente insostenible.

La situacion se agrava en las regionales por el arrastre de deudas acurmuladas; que por
falta de liquidez y cuota de caja no pudiercn ser ejecutadas en su momento. Priorizar Ia
cancelacion de deuwdas acumuladas agotaria el presupueste de la presente gestion,
impaosibllitanda la ejecucion de nuevas tareas de mantenimiento vial. Esta situacion
genera bastante incertidumbre a las Gerencias Regionales y malestar en el ambito social,
debido que con |a época de lluvias muchas carreteras necesitan mantenimiento.

De ranera negligente, en la gestién 2025 se gestiond desembolse de recursos de crédito
externo para la atencion de planillas de avance de obra de provectos de inversion, mismas
que fueron sobreestimados con la finalidad de contar con mayores divisas ¥
supuestamente coadyuvar a la economia naciomal, lo cual tuvo repercusion en el
vencimiento de los plazos de justificacion.

4. PERSONAL DE LA ENTIDAD - RECURS0OS HUMANDS
Durante el periodo enero a diclkembre 2025, se tuvo el siguiente detalle:
SONAL | CONSULTOR CONSULTOR
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a. Capacitaciones Internas del Personal 2025

Presupuesta Total, da
Asignada para | Capacitacio
Capacitacién del
| Personal 2025
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Total, De.
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mEn

Frl:-p&ma Vial con HOM-4
Liberacidn de Bereche de Wia
Gesion Ambiental en Carreteras
(50 45000 gestidn de o seguwidad ¢ salud
an = rabaio.
fdizma
Cursos dessrsefados faor la ABC
Prevencion de actos de corrupcian v
promocan de la ébca plbica
- Principios de transparenca en |a
cantratacitn pablica
Principlos haskoos ded SGE & 150 9001
Sistema de administracion de hanes y
SENEICIOSs
Procedimeento de contratacion mencre
sEQUN normativa
madificacnanes DBC obras en
modalidad BNFE v Licitacidn Plibica
Técnicas de Archivo y Gesbon
Bocurmental
Furmdarmentas de [a Archiviskica v
Gastidn Documental

De acuerdo can el PO& 2025, la URH conte con Bs.6.000 {Seis mil 00/100 balivianes) de
presupuesta para la ejecucion del programa de capacitaciones, mento gue era insuficiente
para ejecutar el programa de capacitaciones

5. PROGRAMA ANUAL DE CONTRATACIONES

El Programa Anual de Contrataciones de la gestion 2025 se presenta a continuagion:

| iy - |
rwwn : I =

MORALIDAD DE CONTRATACION MEMOR 6.521.349,33
MODALIDAD DE CONTRATACION APOYD MACIOMAL A LA PRODUCCION ¥

EMPLED AMPE 32.731.228,95
MORALIGAD [HE EG-I'-.ITR.E.TAEIIjN POR LICITACION PUBLICA 5.260.666.313,94
MODALIDAD DE CONTRATACION POR EXCERCI &5. 500 .0, 00
MODALIDAD OFE CONTRATACION POR DESASTRES /0 FMERGENCIAS 106.524 148 47
MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA DE BIEMES v SERVICIOS JUT RO 00 |
QOTRAS CONTRATACILMNES 169.055.411 55
TOTAL — T sseagsozesaal

Fuente: GNAF - Contrataciones
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PROCESOS DE CONTRATACION PROGRAMADOS (PAC 2025)
ABC

OTHAS BODALDADES 74
CONTRATACION POR EXCERCION 3
CONTRATACION DPRECTA |17
CONTRATACIDN LP Lol
CONTRATACIOMN ANPP BT

CONTRATALION ANPE 66

COMNTRATACION BAEMOR 172

Fuente: GHAF - Contrataciones

El PAC 2025 evidencia que, la estructura de contratacion muestra desequilibrios v
debilidades: una concentracion excesiva en licitacion poblica sin resultados
proporcionales, baja articulacion con el sector productivo nacional, uso elevado de
categorias poco claras y una gestion marcada por la reaccidn a emergencias. Estos
elementos reflejan la necesidad de diversificar las modalidades de contratacian y mejorar
la transparencia para garantizar que los recursos pablicos se traduzcan efectivamente en
infraestructura vial de calidad.

a. Distribucidén del presupuesto por modalidad de contratacion
ejecutados en la gestidn 2025
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PROCESOS DE COMTHATACLON FROGHAMADOS [(PAC 203% )
: : EE. ik e z TECRC 5
Madalidad de comratacibn mmwl ¥ S0 w Mo
Aymigla lﬂle’nmmd ils r'\.uleﬂlc. I3.I'|I __________________ i
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Fuenta: GMAF - Contrataciones

El analizis del PAC 2025 de la ABC muestra varios puntos criticos que reflsjan debilidades
en los procesos de contratacidn:

¢ Contratacién Menor: se programaran 172 procesos por un monto de apenas Bs
6,5 millones, lo que evidencia una fragmentacion excesiva de recursos en
contrataciones de bajo impacto, generando burocracia v poca eficlencia.

» Contratacién AMPE: con 133 procesos ¥ un monte de Bs 32,7 millones, su
participacién es minima frente al total, lo que reflaja upa débil articulacidn con el
sector productive nacional y una oportunidad perdida para fomentar empleo e
industria local

v Licitacidon Puablica: concentra el mayor monto (Bs 5.260 millones) an solg 100
procesos, lo gue muestra una alta dependencia de esta modalidad. Sin embargao,
los bajos niveles de ejecucidn presupusstaria (menos del 50% del presupuesto
vigente) demuestran que estos procesos no s tradujeran en resultados efectivos,

¢ Contratacign Directa y por Excepcidn: aungue los montos son menores (Bs 717
mil ¥ Bs 6,5 millenes respectivamente), su uso abre espacios de discrecionalidad
¥ riesgos de transparencia, especialmente cuando se acumulan varios procesos
sin suficiente contral,

+  Otras Modalidades: con 74 procesos ¥ un monte de Bs 2755 millones, esta
categoria representa una proporcien significativa, pero su clasificacion generica
dificulta la trazabllidad y el control, generando dudas sobre la eficiencia y
transparencia de la gestian.

A pesar de las contrataciones efectuadas bajo distintas modalidades (licitacian plblica,
AMPE, emergencias, excepciones, entre otras), la ejecucion presupuestaria de la ABC no
alcanzd ni el 50% del presupuesto vigente, situandose en torno al 44%. Este bajo nivel
de ¢jecucidn evidencia serias limitaciones en la capacidad operativa y administrativa de
la institucidn, ya que los recursos disponibles no se transformaron en resultados tangibles
para ia Red vial Fundamental

6. IHFDHHACIﬁN SOBRE SERVICIOS ¥ BENEFICIARIOS BRINDADOS EN LA
GESTION 2025

El Laboratorio Central de la Administradora Boliviana de Carreteras, dependiente de la
Gerencia Nacional Técnica es una unidad tecnica que tiene la mision de: "Asegurar y
controlar la calidad de servicic a los clientes internos ¥ externcs, mediante el sequimiento
¥ apoyo técnice en las etapas de ejecucién y mantenimiento de carreteras, para
propercionar, informacion fidedigna, cportuna v conflable, garantizando la calidad en los
resultados que se abtienen de la ejecucion de ensayos en las dreas de Geotecnia, Asfaltos,
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Hermigones, Auscultaciones, Quimica y/o evaluaciones técnicas funcionales que se
redlizan a las carreteras de la Red Vial Fundamental”.

En la gestion 2025 se realizaron 70 alcances de trabajo entre serviclos internos vy
externos, de los cuales se aceptaron un Lotal de 46 servicios que se han ejecutado en su
totalidad.

El resumen financiero de los servicios realizados s el sigulentE'

e .

Tipode Servicia | Cantidad =~ Monto (Bs) | Beneficiarios
. Esxtermo 24 304,177.21 24 clisntes externos atendidos
i Las T_:l'_rlzgi_l:l}lall:_h-"ll' la Gerencia
it 132 1,387,767 56 y i
{ ik i | Macional Tecnica de la ABC
Total a6 1,691,544.77 |

Fisente: Eﬁ"l"—ﬁhnamrin_
A pesar de contar con estas evaluaciones en dreas clave como acfaltos, geotecnia,

hormigones, auscultacionas y quimica, y de realizar inspecciones y pruebas funcionales,
las carreteras de la Red Vial Fundamental no se entregan con la calidad esperada.

7. PROYECTOS DE LA ADMINISTRADORA BOLIVIANA DE CARRETERAS

La "Administradora Baliviana de Carreteras”, en el marce de sus competencias
institucionales relacionadas con la planificacion, gestion y administracion de la Red Vial
Fundamental del pais, ejecuta proyectos de infreestructura en este contexto, 1a ejecucian
de proyectos durante la gestion 2025 se estructura en cinco principales actividades
programdticas, a traves de las cuales se canaliza la Inversidn publica destinada al
desarrollo de la infraestructura vial, Estas actividades comprenden la construccion de
carreteras, la rehabilitacidn v mejoramients de tramos viales, Ia conservacion de la Red
Wial Fundamental, la atencion de tramos criticos y |2 elaboracion de estudios y proyectos,

7.1. Construccion

Fara la gestidn 2025, se conto con el siguiente estado de situacién de los 24 proyvectos
entre ejecucidn, licitacidn y concluidos:

_ ESTADO INICIAL GESTION 2025 TOTAL
EIECUCION ||=-m:|'.'El_—ms EN EJECUCIGHN 7]
LICITACTON FROYECTOS EM LICITACION
CONCLUTDDS FROYECTOS CONCLUIDOS 4
o Lo B b T o B 24

Fuente: GNT-5CT

En conjunta, la ejecucion de proyectos en 2025 reflejo una gestidn Institucional débil y
fragmentada, con multiples obras paralizadas, inconclusas o en conflicta legal, lo que
afectd |a credibilidad de la ABC frente a financiadores v comunidades beneficiarias,

Los problemas identificados en los provectos de construccion ejecutados fa gestion 2025
s detallan a continuacion:
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Contrate firmado [[Dos licitaciones desiertas por incertidumbre

recien el SOONMMICA; demora 2N garantias
Puantes Vehiculares La !
o * loyey I0OEF2025 financieras
[
| Gestidn  deficientes del contrato; plazos
San José = San Ignacio En ejscuckin sobrepasados; reduccién de alcence; riesgo

I

| de incumphr indicadores del BM. |
i Contrato resuelto en 2021; amltrarc'
[

Santiago de Machaca - Hite IV ||Ecinioo en 2024 |ntern—acmn31; maltiples .ampliaciones  de
plazo; rnesgo  de  incumpliesients  died
financiamicnto, I

| Contratista  rechaza lHguidacidon  finad;

|"I’|.|r.umu = Rurrenabague Sin cierre amenaza con demanda arbitral contra la
ABC,

Puente Rurrenabaque = San Sin clerre desde  ||Inobservancia normativa en la recepcion;

Buenaventura 221 contrato blogueado.

e 10 k:rlﬁ faltan 1,% km; en 2025 mo se
avanzd nada; empresa EBC con problemas
de liquides; sin plan de trabaje,

Puerto Rico — El Sena En ejecucion

Hanilla de liguidacion final pendiente en

i —— T Regional Beni; riesgo de problemas legales.

Cancluida ||

Irraguilaridades en pavimento (J-R.[ fuera de

Conclua con especificacion); trabajos de fresado ¥

Sucre - Yamparaez FECERCitn Lt 5 ;
p ]r:-rmll:lsinnal nueva medicién en evaluacion; posible
1 aplicacién de multas,

La gesthon 2025 estuvo marcada por:

« Retrasos en licitaciones y firmas de contrato, principalmente por falta de garantias
financieras y un entorno econdmico incierta.

» Proyectos inconclusos o con cierres administratives pendientes, generando pasivas
legales v financieros que comprometen la estabilidad institucional.,

« Conflictos contractuales y arbitrajes internacionales, que paralizaron obras

estratégicas y expusieron a la ABC a nesgos de incumplimiento con organismos
financiadores,

« Deficiencias tecnicas en obras concluidas, como irregularidades en pavimento y
especificaciones incumplidas, con nesgo de sanciones a contratistas.

» Falta de liquidez de empresas adjudicatarias, gue Impidid avanzar en tramos
critices ¥ defd provectos estancados,
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7.2. Estudios

El Area de Estudios ¥ Proyectos es responsable de la revision, actualizacion, aprobacidn
y apoyo de Estudios de Disefio Téenico de Preinversion de provectos de la Red Vial
Fundamental con la finalidad de contar con Estudios a Disefio Final los cuales luego de su
priorizacion sectorial pasan a la fase de gestion de financiamiente.

Durante la Gestion 2024 y 2025 se suscribieron convenios de préstamo para financiar
Estudios de disefo Técnico de Preinversién en diferentes departamentos y tramas de la
Red Vial Fundamental. Se presentaron problemas de ejecucidn fisico-financiera en los
convenios CIF suscritos entre el VIPFE v la ABC para el PROMULPRE 11 financiado por 1a
CAF, debido a gue se implementd la modalidad de Supervisidn Externa para lo cual e
debio contratar Empresas Consultoras para la realizacién de estos servicios,

En el siguiente cuadro se presenta el estado de los Estudios de Disefio Técnica de
Preinversion.

EN EJECUCION 12

EH SUSPENSION [PARALIZADOS) 2

EM PROCESD DE LICITACION

CON RESCISION DE CONTRATO |
TOTAL 16

Fuanta; GNT-Estudios

a. EF':lldlﬂi Finam:l-idns oF TGN

VR . %! TECNICO DE PREINVERSION |
e : I‘BEH: N PUENTE VEHICULAR TIQUINA
Al e : TUDIO DE ACTUALIZACION)
| LONGITUD 1.6 KM
_MONTO CONTRATADO Be 8 497.095,00 =
FINANCIAMIENTO = TESORO GENERAL DE LA NACION (TGN)
| N° DE CONTRATO | ABC No. 1B6/25 GNT-CON-TGN _ =
| EMPRESA CONSULTORA ASOCIACION ACCIDENTAL SAN PEDRO
_FECHA ORDEN DE PROCEDER | 02 de junio 2025 =
PLAZO DE EJECUCION | 390 dias calendar === =]
ESTADO ACTUAL AL 31/12/2025 | Avanca fisico = 20.0%. Avance financero = 20,0 %.
Debsdo a compromisos asumidos e incumplidos por el
| anterior Minisiro Edgar Maontahe, existe cposicién en el
I

seclor de San Pabla v San Pedro pare permitic la

'mntinuidad -::JE.-I Es.mdin:: razfn que & ancuenia e-z1|

b. Estudios Financiados por ¢l Banco Mundial

Eﬁ" .-.I-. T - -_-::-. ._ = X - . ST H -FUEHTE ||I' ﬂEHﬂE
/ _ i i e ] : CHIMORE - IVIRGARZAMA”
| PR | “CONSTRUCCION DEL PUENTE GUANAY" |
LDMGITLID | 0818 KM
fff, G MONTC CONTRATADO | B& 5,255,870,74 e =
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"ESTADO ACTUAL AL 3010972025 | Avance Fisco  100% Avance Financiero  BE%.
Debido a que el Financiador indicd gue debia revisar al
Esludic, emild comentarios y obsarvaciones a destigmpo
Por este motvo el Estudio confractualmante no pudo
cerarss an la Geshion 2025,

PROYECTO
LaNGiTun 14.95 KM
MONTQ CONTRATADOD Bs 3907 327,85

ESTADO ACTUAL AL 30/00/2025 | Avance fisio; 100 00% Avance financiero: 83.50%

Denido a gue &l Financiador indich qua debia revisar al
Estudio, emilnd comentarios y observaciones a destiempo |
Par este motvo el Estudio contractualmenta no pudo |
cerrarse en la Gaskion 2025

c. Estudios Financlados por PROMULPRE Il CAF-11899

Respecto a eslos EDTPS, resaltar que s ABC es el ente subsjecutor y el VIPFE figura come entidad
gjecutora, v de acuerdo 8 convenio inferinsbitucional se contratd Supervision Externa para el control &
las emprasas consultoras agrupado en pagquetes

~ ESTUDIO DE DISENO TECNICO |
DE PREINVERSION e
LONGITUD 150 KM
MONTO CONTRATADO | Bs 12 960.306 76
ESTADC ACTUAL AL 30V08/2025 | Se realizé el desemboiso de anbeipo en 8l mes de jubo de
2024
| La Supervision Extema emilid ka Orden de proceder en
fecha 14107125

| Por demoras en ka confratacidn de Supenvision Externna se
afrasd en dar la orden de proceder a la Consultora, por o
cu Incilid @n la ejecucion presupuestania.

- ESTUDIO DE DISENO TECNICO

DE PREINVERSION -
(LONGITUD |15KM
MONTO CONTRATADOD | Bs B.437 436 74

| ESTADO ACTUAL AL 30032025 | Se realizd el desembelza de anticipo en el mas de agosto
e 2024 Debido a que no se confaba con Supendision
Externa 58 paralizo [} Estudia.
Una vez contratada, la Suparvisdn externa, levanto |a
suspenssin fecha 2100712025, motivo por el cual hubo una
| bajy  ejecucidn  prasupuestaria  en  la  gestidn,
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33 KM

MONTO CONTRATADCH .
ESTADO ACTUAL AL 30/0R12025

Bs 2.412789,81 R _
La consuliona e solicio anticipo.

El Estudio estuvo parakzado por falta de supervision
externa La Supenisin extema. levanio la suspansion
fecha 241072025
Debido a observacionss dal VIPFE y retraso en |a revision
de cartificades de pago que finalmeante hiza devolucidn, no
52 cuenlta con ejecucion finantiera

e

b I B i

SUPERVISION PAQUETE 1

BUPERVISION 3 EDTPS

Construccion Dable Via Potosi-Sucre, Construccion Av
Periférica ¥ Rehabiacidn Caraletas - Entre Rios

MONTO CONTRATADD

ESTADO ACTUAL AL 30/05/2025

Bs 3.164.084,03

La consultora ({4} solicio anficipa.
La Bupervision externa, emitic Orden de Proceder al
provecic DV Polosi-Sucre v levanie la suspensian fecha
210772025 a ks pmya::'m Ay, Penférica v Rehab.
Canaletas Enfre Rics
I3 gjecucidn fnam:rara @sta en funcion al avance de g
Ec-nsulmm

“ESTUDIO DE DISENO TEGNICO | AUCCION DOBLE VIA EL SILLAR TRAMO:
: o Mi - PUENTE - SAN JACINTO ¥ TRAMO:
M e 1% A | CAMPOVIA - VILLA TUNARI |
LONGITUD 79,86 KM
"MONTO CONTRATADO ‘s 15631 530,05 =
"ESTADO ACTUAL AL 30/09/2025 | Se adjudica el 18/02/2025. |

Se firma el confrato el 02/05/2025

El Consultor nma salicita antcipo

Debido al retraso en la comfratacicn de la supervisian
externa, no hubo efecucitn financiera

LONGITUD
MONTO CONTRATADO
ESTADO AGTUAL AL 30008/2025 |

[0 LT A e FTIEH P TPee—pe
Tt J § THATlS | §

LUPRRE SR e Y isaiei B
Gafedns b o
CELAE AT I T et 940, dor
| IR

i T%Fm HORNILLOS - IMPORA |
— LAS CARRERAS

E|SE 108,392 82

Avance fisico El proyecto tiene un avance real del 20%
| HeAvance financiero: Se liens un avance real del 13%. S5e
efectivizd el pago del primer cerificade (anficipa)

Damora por parte del VIPFE gl desembolse de la segunda
planillz, por lo cual afectd a ejecucidn presupuesiarna,
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LONGITUD

021 rcru'i ]

MONTO CONTRATADD

Bz 2 175.187.31

ESTADD ACTUAL AL 3002025

Sa firmd el contrato el 1200202025

3e envio la plandla de anticipo al VIPFE 28/04/2025
Debido al retraso en la contratacion de la supervisidn
Extena, no hubo ejecucion financara del Estudio y |
SUDErision.

| PROYECTO

TRAMO

SUPERVISION 2 EDTPs | COLOMI - PUENTE SAN JACINTO Y TRAMO CAMPO VIA
|— VILLA TUNARI e

MONTO CONTRATADO |2 252 444 B0

'CONSTRUCCION DOBLE VA EL SILLAR

| ESTADO ACTUAL AL 30/09/2025

|F|!r_‘ﬂ-a de adjudicacion 01072025, firma de contrate
EmEI‘EE!-EE Solictiud de anticipo 120952025

LONGITUD

117"{IEI-Fl:m

MONTO CONTRATADC

Bz 13,147 840,32

ESTADD ACTUAL AL 302025

S5a realed el dessmbalso del anbicipo el 200122024, EI
informe c¢el Sub Producte 1. fue aprobado por la |
Supervisidn. Damoea por la Supervisian en definir Ia
aternativa téonica v conflictos sociales, por ko cual se |
parakzd &l Estudia ¥ no hubo efecucion financiera,

ESTUDIO DE MISENO TECNICO

DE PREINVERSION
LONGITUD | 19,75 km
MONTO CONTRATADD Bs 421842010

ESTADO ACTUAL AL 30V08/2025

Se pago el anbicipo el 18/0%/2024, El informe inicial fue |

I presentado el 120682025 el cual fus aprobado

|
| Debsdo & conflictos sociales en la no aceptacion de [a |

variante al micio v final del trazo, se paralizé el Estudio, o |
que ocasions 12 no ejecucidn presupussiana. |

LCIMG:ITL.IEI
MONTO CONTRATADO

62km
| Bs 1.585 704,54

ESTADO ACTUAL AL 3WOS/2025

| Sa pagl el anticipe al 30/12/2024, B informe nicial fue |
preseniado v aprobado. Debide & incumplimiegnta por la
Consultora, se procedid corn la ntendion de resalucsin de

conirata, o
presupuesiana

que ocasiona  no haya  ejecucion
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0 | SUPERVISION PAQUETE 3
SUPERVISION 3 EDTPs CONSTRUCCION DOBLE VIA BOMBED — COLOMI
MONTO CONTRATADD 2 783 B62.00 - |

Firma da contrato 15/04/2025, La Supervisidn emitid orden
de proceder a los 3 EDTPs. Actualments se encuenira en
ESTADO ACTUAL AL 30202025  |revision y seguimiento de subproductos. Depende del
avance de las congsultoras, por lo gue existd refrasoc en 1
Secucion hinanciera

CION PUENTES: “INTEGRACION ALTG
0S BLANCOS" E “INTEGRACION
: CARMEN"

LENG!TUD 1 95 KM

MONTO CONTRATADO Bs 3478 58329 (Tres Millones Cuatrocientas Setenta ¥

Seig Mil Quinientos Ochenta y Nueve 28/100 balivianas)

| ESTADD ACTUAL AL 30/0%9/2025 | Avance financiers: Se fene un avance del 2095

correspondiente al pago del primer certificade (anticipa)

| realizaco en la gestion 2024, Recién en diciembes 2025 se |
| contratt EMmpresa de supervision exierna la misma que en
fecha 24/12/2025 recibic la orden de proceder, lo cual |

_ CCION CARRETERA GUAYARAMERIN -
=y REINVERSWIN - | . WMWHAL
L'DNGITL.IEI 18.3 KM

MONTO CONTRATADD | Bs 2831 747 B4 (precio referencial}

ESTADD ACTUAL AL 30VD92025 | EI 11/05/2025 CAF emitio la conformdad al DBC y K
Terminos de referancia. Bl 11009/2025 se dio imca al
| process de contratacionm del EDTGP. El 15/0%2025 se
' derivo a la GNAF y area de contrataciones para licitar en |
el SICOES. Nuevamente se derivd al VIPFE y CAF los
TOR para no cbjecidn asi como el procaso de contratacion,
paf o cual adn ne se licita el Estudio ni la Supervision
| Externa Falta de decision de Inslancias respeciivas. Sin

== gpecucion presupuestaria. |
NICO %umﬁﬂ_ﬂg PUENTE SAGRADD
_ CORAZON'

oNGITUD T B32ZKM oy
| MONTO CONTRATADO | Bs. 2.913.073.00 (Doe Millones Novecientos Trece Mi |
| setanta y tres 00100 bokvianos)

ESTADO ACTUAL AL 30/09/2025
Awance  financiera. Se tiene un avance def 20% |
cormespondients al page del pnimer cerificado {anbcipo) |
otorgedo el 2024, Eecien en diciembre 2025 se contrath

| empresa de superviskin extarna la misma que en lecha
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no ejecucsan financiera.

CONSTRUCCION DE PUENTES 'IHTEGRAGIH ALTO
BENI - PALOS BLANCOS® E “INTEGRACION
REMOLINOS - PUERTC CARMEN'. “CONSTRUCCION
| DEL PUENTE SAGRADO CORAZON

Eﬂfﬁ_ﬂEMTRﬂ.TADD Bs 928 163,96 {precio referencial)

e Mo se pagd el anbcipo en vista gue no =& inscribid en el
ESTADD ACTUAL AL 3002025 | Presupussto 2025

SUPERVISION 2 EDTPs

El analisis de los Estudios de Disefio Técnico de Preinversion (EDTPs) financiados
par distintas fuentes entre 2024 y 2025 evidencia un patron claro de
incumplimiento en la ejecucion, derivado de problemas instituclonales, sociales v
ad ministrativos:

* Suspensiones por conflictos sociales y compromisos incumplidos: casos
como el Puente Vehicular Tiguina muestran como la oposicidn de sectores
locales paralizd el avance, dejando apenas un 20% de ejecucion fisica y
financiera

« Observaciones tardias de financiadores: proyectos financiades por el Banco
Mundial (Fuente Chimoré-Ivirgarzama, Puente Guanay, Carretera Maolino=San
Miguel-Monteagude) alcanzaron el 100% fisico, pero no pudiercn cerrarse
contractualmente por comentarios emitidos fuera de plazo, lo que afecto la
gjecucidn financiera.

« Demoras en contratacion de supervision externa; varios proyectos bDajo
PROMULPRE II CAF (Doble via Sucre=Polosi, Av, Periférica El Alto, Variante
Canaletas-Entre Rios, Doble via El Sillar, entre otros) quedaron paralizades o con
baja ejecucion porgue la supervision externa se contrato tarde, retrasando
grdenes de proceder y certificaciones de pago,

*+ Problemas administrativos y financieros: en proyectos como Heornillos-
Impora-Las Carreras y Tanel Tambillo Bajo, los retrasos en desembolsos del
VIFFE v la falta de anticipo afectaron directamente la ejecucian financiera, dejanda
avances fisicos minimas.

#  Incumplimientos de consultoras: @n fa Circunvalacien Cuatro Cafiadas, el
incumplimiente contractual llevd a la Intencion de resolucidn de contrata, sin
ejecucion financiera.

« Paralizacion por conflictos sociales: en la Diagonal del Valle Central de
Tarija, la no aceptacion de variantes de trazo por comunidades locales detuva el
estudic, impidiendo la ejecucion presupuestaria,
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» Supervision insuficiente y tardia: varios paguetes de supervision (1, 2, 3 v 4)
e adjudicaron tarde a sin inscripcidn presupuestania, lo que generd un efecto
domind en la ejecucion de los estudios asociados.

7.3. Conservacion y Rehabilitacion Vial

La Subgerencia de Conservacian Vial detalla a continuacian, los resultados atcanzados en
la gestion 2025, de acuerds con los siguientes puntos.

Estado de Situacion de los Tramos en Conservacion Vial y/o Rehabilitacion de la
Red Vial Fundamental de Bolivia al 2025

El estado de situacion de los Proyectos de Conservacion Vial era critico debido a la
existencia de varios tramaos sin mantenimiento ni conservacion vial por los siguientes
factores, entre otros:

 Falta de Contraticta (Licitaciones Deciartac por Términos de Referencia mal
efaborados, con altas e inadecuadas exigencias al Persocnal Clave y/fo Maguinaria
v Bguipo v/o bajo Presupuesta) y/o Proyvectos paralizados por la necesidad de
readecuar disefios; es el caso de:

a. Departamento La Paz:

et P e 'JLW arta !
-I-I—__— = e e - ; ﬂlui' : - |
e ’ ) dTa.
Rehabilitacion Viaducto Santa @. “Convecatolla de 1d. Licadon Liave dn

" mano declarada desierta.
1 | Barbara {Prog. 99=105) [ o 2
(Tramao LPG1) Términos de Referencia mal formulados para el

presupussto asignado
Rehabilitacidn  del  Viaducto
2 | Sector Abra de las Brujas
[(Trama LPOG)

Tramo: Caranawl - Cruece
3 | Apale (Sub Tramo Mapir
Cruce Apole) (Tramo LPOT )}

Paralizado por lluvias v revision y ajuste del
disene

3ra. Convocatoria de la Licitacien Poblica
Macional declarada desierta por recursos
inﬁuﬂn&nt-EE para la magnitud del

Falta de recursos inscritos para pagar el avance |
de obra a los tres contratos de rehabilitacidn.

Rehabilitacion <Charazani - | Carretera en pésimas condiciones y sumada la
4 | Apolo {(Tramos: 1, 2 v 3) epoca de luvias, la misma es intransitable
[Trama LPO4) ocasionando la molestia social y del sector
transporte por el desconfort v la inseguridad

_ vial, ]
Rehabilitacion  Sub  Tramo
5 | Guanay = Mapir Sin recursos para el inico de la ligtacion
{Tramo LPO7) _ - . S ——
Rehabilitacién Autopista La Inadecuada Intervencién e inversion de
Paz - El Alto FEEUrSas:

{Sector Ciudadela Ferroviaria) | Diagnostico sobre el estada de situacion, previa
| {Tramo LPO3) | a la intervencién, no ha previsto la ejecucion de
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actividades necesarias como las reparaciones
de las luminarias, cambio de las alcantarilias del
Autopista que datan de la década de los 70 y
gue en las gestiones 2024 - 2025 habrian
provocada la rotura del pavimento v que a la
fecha estarian provocando problemas en la
Curva de Achachicala v en el sector Curva del
Diablao,

T Para esta gestion no se inscribieren recursos en
gi;ﬁ: :;Eif;nl_is:a'}?::ﬁh las partidas presupuestaria {Pﬂ!ﬁ. 2026} en el
(Tramo LPOD) entendido gue el proyvecto deberia ser concluido

el afio 2025; Gerenciamiento Técnlco -
Administrativa deficlente.

Dbras paralizadas por Planillas de Avance de Obra adeudadas de varios meses
consecutives a los Contratistas; se cita de ejemplo Contratos de la RVF
administrada por la Regional Beni.

b. Departamento Beni:

T

Tramao - oF =5 -rf:'ilt.'-ii.l' L OB,

]
ila
Bs Al

Pendlantes de gn ;

COMSER. TRAMO: SAN BORIA - SAN IGHACIO E::;Famﬂﬂ i
DE MOXOS o

FManilla N2 {Oct)
{TRAMO BROZ) Manilla N93 {Kov)
Planilla N4 [Kow)

Pendientes De Pago
Codilratists

Manilla N#1 {Anticipo)
CONSER. TRAMO: YUCUMO - SAN IGMNACIO - | Manilla N9Z [Jde)
HMONTE GRAMDE DEL APERE [BND3 ) Manilla N=% [Ago]
FManilla N4 (Sep)
Marilla N25 [Qct)
Fanilla N6 [Miv]

Pendientes De Pago

Contraticta

Plariilla N¥5 {Tul)

COMSER. TRAMD: SAN IGHMACIO - PUERTO | Manila N*B [Agos ]

VARADOR (BNO3) Manilla N*7 [Sap]

Manillas En Proceso:

Manilla N=E [Oct} A Planilla M= L1k
[ DiC)

Pandiantes De Page
) Contratista
CONGER. TRAMD: SAN JAVIER - LA MOROMA Manilla N*F [Ago)
PUERTD USTAREZ [SAN JAVIER - HONOLULU) | Planilla N*B [Sep)
{BMOS) Flanilla N=9 (Oct)
Planilla N210 {Nov)
Flanilia N=11 {Dic)
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CONSER, TRAMO: SAN JAVIER - LA MORCHA -
PUERTD WSTAREZ [SaM JaVIER - HONOLULLY)
(BROS}

Fendientes Da Pago
Contratista

Planilla N27 [Age)
Fianlia N-B [5ep)
Flanilia N™9 (D)
Planilta N=10 {MNowv)
Flanilla N=EL {Dic)

————

7

CONSER. TRAMO SAN JAVIER - LA MORORA -
PUERTO USTAREZ {SUB TRAMO HOMNOLULO-
LA MORONA- PUERTO UISTARET) (BNDS)

Pendiantas De Pago
Contratista

Fanilla N=7 [Aga}
Fanilla N=8 {Sen]
Fanilla H=2 [Oct)
FManilla N=10 { Mow}
Blanilia H=11 {Dic)

CONSER. TRAMD: LA MORORA -

GUAYARAMERTH (BRG]

Pendientes De Pago
Contratista
Flanilla N=7 {Oct/25)

CONSER. TRAMO: QULIQUIBEY -
RURRENABAQUE {LPO3R)

FUCUMG -

Conservacion Vial del Tramo: Pisiga-Ancaravi-Oruro (OR06)

AREHABILITACION  TRAMO:  SaH
HONGLULE (BMOS)

JAVIER-

| Pendientes De Page

Contratista
Manilla N7 {Agn)
Planilla N8 {Sap)
Planilla M99 {Oct )
Planilla W10 Now)

Planila H711 (Dic}

Pendientes da Pago
Contratista

Parcial

Plandla Mg (Ot
Total

Planidla NP5 (Nov)
Planilla M6 (D)

T

Asignacion insuficiente de Recursos; s uno de los factores fundamentales que ha
impedido que la RVF esté en dptimas condiciones de transitabilidad y ofrezca
confort y sequridad a [0S usuarios y transportistas; es evidente |a falta de una
planificacion ejecutiva y visionaria que tome en cuenta la incidencia de las
carreteras en la praduccian, agricultura, ganaderia que son sindnima del desarrollo
socio@condmico del pais. Como ejemple 2@ puéde citar los siguientes tramos

carretaras:

Desde la gestion 2020 hasta la fecha, la asignacion presupuestaria destinada para
conservacion Vial de este tramo ha sido limitada y no ha cubierto las necesidades
minimas de conservacion rutinaria nl de sefializacdn. Esta insuficiencia ha generado
un déficit acumulade de recurses, Impidiendo la ejecucidn de trabajos esenciales para
mantenar estandares de seguridad y servicio requeridos,

La baja inversion en afios anteriores explica el estado actual de deterioro de la
carretera y justificafabliga la necesidad de incrementar el presupuesto en la presente

gestidn, priorizando la atencion de bermas, sefalizacion harizontal y vertical,
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El tramao OROE presenta un nivel de deteriore que compromete la seguridad vial v la
funcionalidad de la infraestructura. En el diagnostico recientemente realizado se
identifican principalmente los siguientes problemas:

* Bermas con tratamiento superficial simple
El asfalto se encuentra oxidado v con desprendimients de agregads, reduciendo
la capacidad de soporte para la losa de hormigon en todo el tramo v a ambos lados
de la carretera desde Toledo hasta Pisiga, aumentando el deteriorc de la
estructura,

+ Deficiencia en sefalizacion horizontal y vertical:
La pintura de la calzada esta borrada, la sefalizacién vertical es insuficiente y no
existen tachas reflectivas, lo que disminuye la visibilidad v Ia seguridad en
condiciones nocturnas o climaticas adversas,

Estos aspectos constituyen actividades primordiales de conservacion gue reguieren
atencion inmediata; en las gestiones pasadas no se tomo en cuenta que la falta de
intervencion gpartuna incrementaria los costos futuros v afectaria la transitabilidad de un
trameo estratégico de la RVF para la conexidon nacienal e intermacional,

Conservacion Vial del Tramo: Oruro = Caihuasi (ORO2)

En gestiones anteriores (gestiones 201 - 2025), el presupuesto asignado para
conservacion vial en este tramo resuftd insuficiente, lo que limito la ejecucion de trabajos
de conservacion vial; como consecuencia a la fecha, la carpeta asfaltica presenta
detericros  acumulados, manifestados en  baches, fisuras y desprendimientos
superficiales, que compromeien la seguridad wial v reducen la wida otil da la
infraestructura,

El Diagndstico realizado sobre el Estado actual de la carretera muestra que con el objetivo
de preservar fla transitabilidad v garantizar condiciones dptimas de circulacion vial, se
considera imprescindible incrementar el presupuesto destinado para la conservacion vial,
priorizando al menas las siguientes actividades:

= Bacheo superficial y profundo, para restituir la capacidad estructural de la via.
o Aplicacion de sellos y tratamientos preventivos, gue eviten la propagacién dea
fisuras ¥ prolanguen la durabilidad del pavimanto.

Conservacion del Tramo Zudanez — Monteagudo (CHO3)
Mecesita urgentemente la asignacién de recursos para |a Conservacion Vial,

Entre otros, estos factores en determinadas rutas con mas fuerza impiden ofrecer al
sector ransporte v & los usuarios una Lransitabilidad vial segura v confortable, generando
la molestia social, reclamos del sector transporte v de las Autornidades del Sector.

En cuanto a la REHABILITACION DE LAS CARRETERAS, resultade de las inspecciones
técnicas realizadas a los Tramos de la RVF, se observd las pésimas condiciones de
transitabilidad en muchos de ellos, debido principalmente a la falta de inversion en
gestiones pasadas a |l conservacion v/o mantenimients vial ochservandose ademas gue
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existen tramos donde el pavimentado de la carretera data del ano 2000, como es el case
de;

Sucre -  Sunchu | Pavimentade data del 2008, tiene
Tamba (CHOL1) ahuellamientes profundos
l:l"ll.il:]lJiEEII:El - — e — LI o s —
Sub Tarmo: Zudafez | Pavimentade data del 2015, necesita
— Padilla {CHO3) recarpeteo urgente
|
La Paz Tiguina =  Kasani | Pavimentadoe data del 2004, tene
(LPO3) ahuellarmientos profundos
Obras de Mantenimiento Periadico en la
Carretera Villa | RVF sin atender desde la conclusidn del
Montes — Yaculba pavimentado en la gestidn 2004, el Tramo
(Tramo T101) se encuentra muy deteriorado y exige una
Tarija | rehabilitacian inmediata
l_
Tramo: Tarija - La|Obras de Mantenimiento Periddico en la |
Mamora {Tramo  RVF sin atender desde la conclusidn del |
TI03) | pavimentado en la gestidn 2000 i
o | Con bastante deterioro de la capa asfaltica |
(tratamiento superficial doble) debide a los |
constantes  derrumbes {con caida de
rocas), no cuenta con un buen sistema da |
| : drenaje, en la elapa de construccion los
| . Eehabilitacicn ; )
| Potosi recursos eran insuficientes para conclulr el

| Liallagua - Raveln sistema de drenaje y las obras de arte

menar, que originaron que el cacdal del
agua sature la carpeta v alecte la capa de
rodadura; el provecto fue construide por
tramas, desde el 2012 al 2014, |

A asta situacion se suma el factor climatice gue acompana la época de lluvias, la escases
de cambustible, la falta de prevision para la gestidn de recursos de inversion y el
debilfineficiente gerenciamiento técnico, administrativa v financiers de la Conservacion
Vial ¥ Rehabilitacion de los tramas carreteros de la RVF.

Eslos factores pusieran en un escenario mas critico a las carreteras que conforman la RVF
ya que los insuficientes recursos asignados en la gestion 2026 a cada Tramo de la RVF
para su Conservacion Vial debian iniciaimente cubrir la deuda de Certificados impages a
los Contratistas y la Supervisidn Vial; es decir que la Conservadcion Vial y Mantenimiento
de la RVF fue recibida a fines del 2025 con Tramos descuidados, sin las adecuadas
condiciones de transitabilidad por |a falta de una correcta inversion y administracion de
los recursos piblicos, con las obras paralizadas en los Tramos por las deudas a los
Contratistas, con Tramos sin Contratista debido a licitaciones desiertas que en varios
casos ni en la 4ta. Convecatoria se contaba con empresa adjudicada debide a Términos
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de Refarencia sin un analisis ni sustento técnico clare, sin un Presupuesto adecuadamente
gjustade que permita atender eficientermente la Conservacion Vial requerida durante la
gestidn,

Programa Provial - Microempresas

Durante la gestion 2025 la ejecucion del Programa Provial evidencia wvarias
debilidades v problemas que afectarcn directamente la conservacion de la Red Vial
Fundamental:

+  Presupuesto insuficiente: el monto asignado de Bs 134 millones resulto
claramente insuficients frente a las necesidades reales de conservacion,
generando un déficit de Bs 25,44 millones. Esto impidid cubrir de manera
adecuada los 78 tramos vy los mas de 14.700 km atendidos por microempresas.

« Nuevos tramos aprobados sin financiamiento adicional: durante 2025 se
incorpararon tramos por Ley, gue requerian Bs 28,37 millones adicionales y la
conformacon de 84 nuevas microempresas. Sin embargo, estos recursos no
fueron garantizados, lo que dejo compromisos sin respalde presupusstario.

= Cobertura limitada: aungue se mantuveo la atencign de los tramos programados,
la faita de recursos provocd que e mantenimiento rutinario no se ejecutara de
manera continua durante todo el afo, afectando fa transitabilidad y seguridad de
los usuzrios.

+ Impacto en la sostenibilidad del programa: la brecha financiera v la falta de
previsitn para nueyvos tramos evidenclan una gestion deficiente, que compromete
la sostenibilidad del Provial vy limita su capacidad de cumplir con e mandato del
Decrete Supremo N® 29106 gque ne solo buscd mantener las carreteras en
condiciones operalivas, sino también crear un modelo de gestién participativa,
donde las comunidades locales se convierten en protagonistas del mantenimiento
vial. 5in embarga, la experiencla acumulada muestra gue, pese a la buena
intenciam normativa, la falta de liquidez de las microempresas y la debilidad
institucional de la ABC han limitada la efectividad del programa, germerando
retrasos v baja calidad en algunos tramos.

7.4, Gestion Socio Ambiental

La gestidn socio ambiental busca asegurar el cumplimiente de la legislacidn ambiental
aplicable de |a 8BZ, con el fin de reducir los impactes en el medio amblente por efecto de
ia ejecucidn de proyectos viales, viabilizando ambiental ¥ soclalmente Ia ejecucidon de los
MismIos.
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Kilometros Liberados
m | rovecros KM LIBERADOS
'_ "' | san Borja = San Ignacia de Moxos 1,42
S0 | Pusrto Rico - Puerta Madre de Dios (E1 Sena) 34,34
1| Doble Wi Puente Chimord - Wills Tunari 03
E . Epizana - Comarapa, Trama I: Epizana - Puente Yalle 31
1 | Hermosn g
T e
& Dobile Wi Oruro - Cruce Vinto - Cruce Huanuni 2,2
& b | - | S s, . .
“m : | ka Jova - Chuguichamiis, Huayllamarcs — Talora y i 73
i i Peentes wehiculares La Jova v Crucer :
o |...- Fndwavi — Chufumani (Trama 2 4] 0,22
: ] Undusavi -~ Chulumani (Trama 2 B) 2,55
Doble Vi Husrina - Tiquoina 204
LapPax =~ - 3 .
= - Escnima - Pactiamis 541
| Puente Mapin 0,29
S S L Batijlaca Caguiaviri .73
; S San Josa de Chiquitos - San Igracio de Velasco 4,27
Liyuini = Hiti L¥ 0
LT R l L
MHWT,IM . 187,65

Durante la ejecucion de proyectos se identificaron los siguientes problemas en la gestidn
socio ambiental (2024-2025):

a. Preservacion del Derecho de Via liberado

/ s
e
[ S

Ma existe un procedimienta formal para resguardar el derecho de via ya liberado.

La ausencia de lineamientos desde la Gerencia Juridica y su aplicacién por las
Gerencias Regionales provoca que areas liberadas vuelvan a ser ocupadas o se
generen nuavos conflictos.

Casos especificos de proyectos

Botijlaca - Charafia (Tramo I): retrasos por suspension de supervision, escasez
de combustible y falta de gestion administrativa; avance incuficiente an LDDWY
(37,7%).

Puente Vehicular Estrecho de Tiguina: oposicion social fuerte de comunidades
y sectores economicos (barqueros, lancheros), con blogueo total del avance
técnico.

Unduavi = Chulumani: 32 expedientes excepcionales pendientes v nuevas
afectaciones por topografia inastable, gengrando incertidumbre en plazos.

Doble Via El Sillar: beneficiarios indemnizados que se niegan a demoler
infraestructuras, bloqueando la conclusion de la LDDV.
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» Oruro — Challapata: retrasos en reposiciones institucionales [Aduana, Policia,
Regimiento Militar, sede soclal), con déficit presupuestario para cumplic
COMpromisos.

= Tarata — Toro Toro — Karasi: dafos estructurales en plataforma, entrega
definitiva pendiente ¥ Tramo IV sin inicio; problemas ambientales y falta de
respuesta del SERNAP.

« Senkata - Apacheta (8 carriles): subestimacion critica de costos de repocicién
de servicios (de Bs 2,2 millones a mas de Bs 27 millones), avance lento vy
problemas laborales graves.

» Santa Cruz - Trinidad - San Javier (Malla 1A): incumplimiento de contratista
con pasivos sociales {28 trabajadores v proveedores sin pago, cierre pendiente de
area industrial),

c. Presupuesto de contraparte insuficiente

« En varios proyectos, el pago de afectaciones por LDDV depende de las
Gobermaciones.

« Estas no realizan los desembolsos oportunamente, lo que genera:
¢  Retrasos en pagos a los afectados.
« Impasibilidad de entregar frentas de cbra a las empresas contratistas.
v Amenazas de paralizacidn y cobros por Stand By.
¢ Conflictos sociales v bloguens que dafan la imagen institucional de la ABC,

« ElLDDV es un componente clave de |a gestion de infraestructura vial en Belivia.
ain embargo, fa dependencia de las Gobemaciones para €l pago de afectaciones
ha generado un patron de retrasos, conflictos v sobrecostos que reflejan la
ineficiencia estructural de la ABC y del Estado en su conjunto, En el contexto de la
transicion de Gobierno y el inicio del PDES 2026-2030, resulta imprescindible
reformar el mecanisma de liberacion del derecho de wvia, asegurando
financiamiento oportuno y coordinacion institucional para evitar que los proyectos
sigan paralizadaos por problemas administrativos.

7.5, Sistema de Transporte ITS - Estaciones de Peaje v Pesaje

El estado de situacién del Sistema Inteligente de Transporte ([TS) durante la gestion
2025 refleja una mala gestion instituciomal, marcada por retrasos, paralizaciones y falta
de coordinacion entre la ABC, Vias Bolivia v los contratistas,

» ITS - Fase I: El proyecto "Construccidon y suministro de puestos de control de
pesos v dimensiones, puestos de cobro de la tasa de peaje v centro de control, v
estudic & implementacion de un sistema de transporte inteligente de la Red Yial
Fundamental” (Contrato ABC N® 808/17 SCV-0BR-BID) concluyd sus abras clviles
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¥ equipamientos en estacicnes de peaje (Vilague, Patacamaya, Sica Sica,
Caracolle) v estacienes de control de pesos (Taracaollo, Caracollo, Ocotavi, Laguna
Sajama), ademas de centros de datos, laboratorio de metrologia vy balanzas
maviles. Sin embargo, pese a alcanzar un avance financiero del $9,83%, al
proyecto quedd en etapa de "Notificacién de Defectos”, sin garantizar la plena
operatividad ni el aprovechamients de la inversion, Persisten problemas de
interconectividad y coordinacién con Vias Bolivia, 1o que mantiene &l sistema en
una situacion de inercia preccupante.

« IT5 - Fase II: Corresponde a la construccion de la Estacion de Peaje Ocotavi (4
carriles), bajo el Contrato ABC N® 565/25 GNT-OBR-BID, firmada en agosto de
2025 por Bs 15,1 millones. Al cierre de Ia gestion, el proyecta apenas alcanzo un
avance fisico menar al 10%, con un dnico certificado de paga por anticipo [20%).

. La falta de liquidez del contratista, problemas en la aprobacion del Contrate
Modificatoric N® 1 y la ausencia de coordinacion técnica dejaren la obra
practicamente abandonada, con riesge de incumplir los plazos de financamiento
del BID {abril de 2026).

« ITS - Fase lII: Vinculado al Contrato de Préstamo N® 5677/0C-B0, con un
componente especifico de USD 7,25 millones para implementar nuevas sstaciones
de control de pesos y dimensiones en proyectos como Boti)laca-Caquiavir {Tramo
[). 5in embargo, durante 2025 no se avanzd en procesos de licitacion nl en
ejecucion fisica, debido a problemas sociales, falta de liberacion de areas y
ausencia de coardinacian institucional, lo que impidia cualquier inicio real de obras,

La gestion 2025 se caracterizd por;

= Paralizacion de obras y abandono de provectos en fases clave.
= Avances fisicos ¥ financieros minimos, pese a contar con contratos firmados y
recursos desembolsados.
.- = [Falta de coordinacion contractual y tecnica entre la ABC, Vias Bolivia y los
contratistas.
» Problemas sociales y administrativos no resueltos, que bloguearon el inicio de
nuevas fases,

En conclusion, el ITS en 2025 mostrd una ejecucian deficiente v una gestién institucional
débil, que impidié cansolidar los abjetivas dal sistema v deja inversiones millonarias sin
impacto real en la Red Vial Fundamental,
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8. INFORMACION SOBRE AUDITORIAS PROGRAMADAS ¥ EJECUTADAS EN LA
GESTION 2025

8.1, Cantidad de auditorias programadas y ejecutadas en la gestion 2025

- s . - s T
Cantidad de Auditorias de | 2 1 3
|Cun_1|;||t_'l_'_l_i__nl1l:-n S (il il
Cantidad de Auditorias de ! | .
Confiabilidad 1 ’
Cantidad Auditorias otras |
S-Egmmlentu e N e ! -
- Relavamienio de I [nfnrmac-un 34 35
- Informe Intemo = 2 4
| - Notas Administrativas 7 7
TOTAL 9 34 53

Fuento: UA]
9. GESTION JURIDICA LEGAL DE LA ABC 2025

La Gerencia Nacional Juridica de |la presente Entidad de Derecho Publico Autarquica, con
bage en lo estipulado e&n la Ley de Participacion ¥ Control Social; la Ley de Unidades de
Transparencia v Lucha Contra la Corrupcidon, v el Decreto Supremo N 0214, que versan
sobre los procases de rendicién plblica de cuentas de Entidades Pablicas del Estado
Boliviano, con la consigna de apoyo a la MAE, velando la efectiva emision de estados
financieros e informes de gestidn trasparentes, se tiene a bien detallar lo siguiente:

a) Encuante a Proceses Judiciales:

PROCESOS PENALES

PROCESOS PENALES CONCLUIDOS | e
PROCESOS PENALES EN CURSO - 101
TOTAL s S

PROCESOS COACTIVOS FISCALES
| PROCESOS COACTIVOS FISCALES 5 CONCLUIDOS 0
| PROCESOS C C'I'_'I'AETI'I.-'DS FISCALES EMN CLIRSD 2
|1'n'.'.lT AL =2
PROCESDS ADMINISTRATIVOS
[ PROCESOS ADMINISTRATIVOS CONCLUIDOS 13
PROCESOS ADMINISTRATIVOS EN CURSO. .
ToTAL . qis | 38
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PROCESOS CIVILES
PROCESOS CIVILES CONCLUIDGS 0|
PROCESOS CIVILES EMN CLIRSO 3

TOTAL =3

PROCESOS CONTENCIOSOS

PROCESDS CONTENCIOSOS CONCLUIDOS 1 & 1

PROCESQS CONTENCIOSOS EN CURSO 39

TOTAL - 47
~ TOTAL PROCESDS

| PROCESOS CONCLUIDOS BN

PHﬂCEEGS EM ELIHSCI 145

Funn.w. GHI.I

El cuadro muestra una situacidn alarmante: 190 proceses legales abiertos, de los cuales
149 siguen en curso y apenas 41 concluidos. Esta proporcion refleja una gestidn juridica
negligente, incapaz de cerrar procesos v de dar seguridad institucional a la entidad.

Observaciones principales:

Procesos penales en curso (101): La cifra es desproparcionada y evidencia una
acumulacien de denuncias y litgios que no se resuelven. La ausancia de procesos
concluides demuestra falta de capacidad de defensa y seguimiento.

Procesos coactivos fiscales (2 en curse, 0 concluidos): La falta de cierre genera
riesgos financieros v compromete la estabilidad presupuestaria de la institucion.
Procesos administrativos (38 en total, 33 concluides): Es el unico ambite con
resultados relativamente aceptables, aungue adn persisten casos pendientes que
deberian haberse resuelto con mayar celeridad.

Procesos civiles (2 en curso, O concluidos): La falta de resolucion en este tipo de
procesos expone & la ABC a pasivos legales que pueden  derivar en
indemnizaciones,

Procesas contenciosos (47 en total, 39 en curso): Este es uno de los rubros mds
criticos, pues involucra conflictos contractuales v arbitrajes que paralizan abras y
afectan directamente la ejecucion de proyectos estratégicos.

La deficiente gestion legal de la ABC se traduce en:

{T‘ )

55
5y

Paralisis institucional: la mayoria de los procesos se mantienen abiertos, sin
resultados efectivos,
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« Riesgos financieros v contractuales: las litigios pendientes generan pasivos que
afectan la ejecucion presupuestaria y fla credibilidad frente a organismos
financiadores.

»  Megligencia administrativa: la falta de cierre oportuno refieja ausencia de
estrategia juridica v de coordinacion con las areas técnicas.

¢ Grave dano a la gestion publica: les procesos abiertos bloguean provectos,
retrazan inversiones v consolidan la imagen de una entidad atrapada en conflictos
legales.

La Gerencia Nacional Juridica de la ABC en 2025 mostrd una ineficiencia estructural y
negligents, gue no solo debilitd la defensa institucional, sing gue también ocasiond un
grave dafio a la gestion global de la entidad, al mantener abiertos litigios que paralizan
obras, comprameten financiamientos y deterioran la confianza ciudadana.

Al finalizar la gestién 2025 se encontrd &l siguiente detalle de casos juridicos en la ABC:

Area | Casos / Proyectos | Situacién | Impacto / Riesgo
arbitraje consolidada

la Corta
Internacional de
Arbitraje (CCT).

Ocupaciones ilegales ...

|Riesgo de condena
linternacional ¥
\afectacion financiera.

\Proyecto La Angostura
S ey S
ABC N 339/19)

. . tri ial

Inmuebles sin Santa Cruz, Potosi, y falta e . PO T

5 | . o riesgao de paralizacion de!
Transferencia Oruro regularizacion PN raviectos
parte del MOPSY. - '

Sentencias _

E?;;;IS'E;;%:_?HZFT&E:' ejecutoriadas v/ Perdidas millanarias,

Procesos 'Cnnsx;lll'::i-:l e mcic'lr: retencianas de bloquea financiern,
Contenciosos 4 cuentas; algunos sanciones

MNorke, Santa Fe

\Grusamar, Ric Blanco procescs  extinguidos administrativas.

|por inactividad,
Cierre de Dm"‘rEdﬂE"::a:jIE::Iacmnes dEEHiEEIﬂD de demandas,

Proyectos con Confital-Bombeo, cgncelacién u:!le cridite perdida da

Contingencias Santa Crur=Las 8E] (financiamisnto,

convenio  ng i :
Cruces—-Buena Vista paralizacion de obras,

ratificado. |

Beni (Aldo Burgos yiMas de 15 @M. oo ooocenion (Bs.

otros, Gao  Xiang), funcionarios 5.3M en Valle Alto, US$

iCasos Penales| oo avamia  (Farithidenunciados POTl: 26M en EI Sillar, USS

Loayza, Benito corrupcion, extorsion,
(€ activos) Mamani), Santa Cruzcontratos lesivos, ugq'gl*:té ni:::-n Ezni), HEE'E:
{Edwin Pantoia), indebido  de hienes

Nacional [Vias Bolivia) pablicos. recaudacion de peajes.
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10. DENUNCIAS GESTIONADAS POR HECHDS DE CORRUPCION POR LA UNIDAD
DE TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL ¥ LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

DENUNCIAS GESTIONADAS
TOTAL DENUNCIAS RECIBIDAS
38
TOTAL DENUNCIAS ADMITIDAS
: ) 20
| e 20
TOTAL DENUNCIAS DERIVADAS
| N . 11
TOTAL DEMNUIMCIAS RECHAZADAS
o —— - — E
TOTAL DENLUNCIAS ADMINISTRATIVAS PENDIENTES DE
CIERRE DE GESTION "
TOTAL DE DENUNCIAS ADMITIDAS CONCLUIDAS |
o _ | 20)
TOTAL DE DENUNCIAS ADMITIDAS CONCLUIDAS CON
INDICIOS DE RESPONSABILIDAD PENAL i
TOTAL DE DENUNCIAS ADMITIDAS CONCLUIDAS CON
INDICIOS DE RESPONSABILIDAD CIVIL 4
TOTAL DE DENUNCIAS ADMITIOAS CONCLUIDAS CON
INMCIOS DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA -
OTRAS DENUNCIAS ADMITIDAS CONCLUIDAS
o

VI. CONCLUSIONES

El presente Informe de Rendicidn Publica de Cuentas Final - Gestién 2025 refleja los
resultados alcanzados por fa "Administradora Boliviana de Carreteras™ en el marco de sus
competencias institucionales, evidenclande los avances en la ejecucion de proyectos
viales y la gestion de los recursos poblicos, segan el sigulente detalle;

a) Ejecucidn presupuestaria insuficiente y sa500 enltre cormente e inversion.
El presupuesto vigente 2025 fue de Bs 4.980.862,960,80 y la ejecucion devengada
Bs 2.195.109.4567,61 (44%); en Inversion la ejecucidn fue Bs 1.804. 949,774 {40%),
mientras gue el gaste corrlente alcanzd niveles de ejecucién mucho mayorss
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b)

<)

d)

g)

hj

ipromedio B79%:). Esto evidencia una incapacidad técnica v administrativa para
transformar 0% recursos en obras fisicas.

Reduccion histdrica de techos de inversién v caida sostenida de ejecucién.

Entre 2017 v 2025 el presupuesto vigente de inversidn cayd de mas de Bs 10.568
millones a Bs 4.529 millones, v la ejecucidn pasé de ~70% a8 ~40%, lo que indica
pérdida simultanea de recursos y de capacidad ejecutora,

Resultados del POA v del PE] muestran Incumplimientos estructurales.

Metas clave no alcanzadas: 248,60 km programados en construccion vs 69 km
ejecutados; 2,79 km de puentes programados vs 0 km ejecutados; indicador DIR con
D% de accionas ejecutadas,

Gestion contractual ¥ de proyectos con fallas graves.

Contrates medificatorios demorados o no formalizados, ampliaciones sucesivas, v
procesos arbitrales que generaron pasivos v paralizacion de obras {ej.; ITS Fase [ en
"Motificacion de Defectos™; ITS Fase 11 con avance fisico <10% v solo 20% finandero).
Deficiente gestion juridica gue geneara riesga sistéemico,

190 procesos legales (149 en cursa, 41 concluidos). Elevado numero de procesos
penales (101 en curso) y contenciosos (39 en curso) que paralizan proyectos y
aumentan pasivos.

Problemas financieros y de liguidez en contrapartes v regionzles.

Reduccidn de transferencias (IEHD, peajes) v falte de liguidez en gobiernos
subnacionales v empresas  conbratistas han provocado paralizaciones,
inrcumplimientos v sobrecostos por ampliaciones de plazo.

Problemas operativos v técnicos en obras conduidas.

Existencia de deficiencias tecnicas (pavimento fuera de especificacién, IRI),
recepoiones provisionales pendientes v riesgo de sancones a contratistas,
Concentracion de recursos en gasto corrfente v erosion de Inversion estratégica.

La priorizacion implictas del gasto corriente frente a inversion reduce la capacidad de
generar impacta estructural en la Red Vial Fundamental,

Debilidad institucional y falta de digitalizacion/modermizacion.

El obietivo de fortalecer la gestidn con enfoque DR quedd sin ejecucion (0%), lo que
lirmika contral, trazabilidad v gestidn basada en datos.,

Riesgo reputacional v de financamiento externo.

Los retrasos, arbitrajes y la incapacidad de justificar desembolsos afectan la relacion
con financadores (BID, otros) v la posibilidad de acceder a nuevos créditos.

La pestidn 2025 evidencio una crisis estructural en la ejecucion presupuestaria y operativa
de la Administradora Boliviana de Carreteras (ABC), caracterizada por niveles de
ejecucion muy bajos, conflictos sociales y contractuales, falta de liquidez y deficiencias
técnicas y administrativas. La conjuncion de un presupuesto Insuficiente, retrasos en
procésos de contratacion, incumplimientos de consultoras v limitaciones financieras de
los gobierncs subnacionales debilitd severamente la capacidad institucional, Como
resultado, la Red Vial cerrd el afio con tramos descuidades, obras paralizadas v
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compromisos financieros pendientes, lo que comprometid |a transitabilidad, la seguridad
de los usuarios v la sostenibilidad del sistema de conservacian vial.

La ausencia de una planificacion estratéoica y la debilidad en Ios procesas de contratacién
(con licitaciones desiertas y términos de referencia mal elaborados) consolidaron un
diagndstico de gestién ineficiente convirtiendo a la Administradara Boliviana de Carreteras
en una institucion debilitada v estancada.

En la nueva gestidn de gobierno es Imprescindible eliminar el Estado Tranca ¥ frangitar
hacia un Estado eficiente y facilitador, donde fa ABC actiie como ejecutor y dinamizadaor
de la inversién pablica y privada productiva, promoviende la vinculacidn caminera v la
integracion territorial, Para ello se requiere priorizar la formalizacién ¥ ejecucidn apartuna
de contratos, garantizar liquidez para contratistas ¥ microempresas Provial, cerrar
pasivos legales que paralizan obras, corregir deficiencias técnicas pendientes y desplegar
mecanismos de coordinacion con gobernaciones y financiadores, Sola con estas medidas
la ABC podra convertir la infraestructura vial en un motor de desarrolla productiva y en
garante de conectividad segura y sostenible,

Es en cuanto se tiene a bien informar.,

M Sergin Pacheco Ner
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